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3)ic ticfge^cnbc SRcform bcr prcugifd^cn SJemattung, tüctd^cöon bcr 
J)rcugifd^cn Ärci^orbnung t). 13. S)cccmbcr 1872 i^rcn Sluögang gcnom= 
mcn f)at, bcrul^tc in i^rer ©runbicgung auf gicmtid^ cinfad^cn 8orina= 
tioncn. SWan fcftte an bte ©teile ber ^jatrtmoniaten Dbrigfeiten be^ 
^)tatten Sanbe^ bie im Stamen bc« Äönig^ ernannten „ämt^öorfie^er". 
9Kan lieg im „Ärci^auöfd^ug" bie ©efd^äfte ber communalen unb ber 
obrigfeitüd^en SJerttjattung beö Äreifeö beifammen. SDlan jog nod^ leine 
fd^arfe ©renjiinie jtoifd^en jireitigen SJertoattungöfad^en unb anberen 
„Sefd^tugfad^en". 9Kan erhielt im Sanbratl^e eine ©inl^eit ber Sjecu:= 
tiDe, berbunben mit ber Seitung bed ^eidau^fd^uffed in communalen, 
in jheitigen toie in nic^tjlreitigen Sfngetegenl^eiten ber allgemeinen 8an= 
be^Dertoaltung. 

Sei bem »eitern Ausbau burd^ bie ^robinjiatorbnung Dom 29. 9ttti 
1875 unb burd^ ba^ ©efefe über bie SJertoaltung^gerid^te t)om 3. -Suü 

1875 trat eine ©d^eibung nad§ meieren Siit^tungen ein. SWan bitbete 
für bie communalen ©efd^öfte einen ^roöinjialau^fd^ugmit eigenem 
Sanbe^birector, für bie fhrcitigen SSertoaltung^fad^en ein Sejirf^öer* 
toattung^gerid^t, für bie Sefd^Iugfad^en in jtoei Slbfinfungen: einen 
S3ejir!«rat^ unter bem 9Jegiemng^^)räftbenten, einen ^rot)injiaI= 
rat^ unter bem Dber^)räfibenten. Da« S^P^^iflWt^fe^ t)om 26. 3uli 

1876 gru<)pirte bemnöd^ji bie fiaatüd^en ©efd^äfte in ben ^ö^eren Äör* 
^)em ber ©elbftberwaltung fo, bag ettoa 60 ®ru^)pen öor bie Sejir!«^ 
berloaltung^gerid^te, me^r ate 50 ®rup^)en t)or ben 95ejirterat^, ttma l^alb 
fo t)iet tjor ben ^roöinjialrat^ öerttJiefcn tourben, wie fold^e f^)äter t)on 
htnbiger $anb in tabeÜarifd^en Ueberftd^ten jufammengefieUt morben finb. 
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S3ci jcbcr 9ict)tjton btcfer ©cfcfegcbung mugtc nunmcl^r bcr ®eftcf)tö«= 
punft bcr SScreihfaci^ung in ben SJorbergrunb treten, Stege ftd^ nid^t 
ber ®uaü«nin« öon ^roölnj unb 9tcgtcrung«bejtr! überl^au^)t befeitigcn? 
Siege jid^ nid^t etwa ber $roöinjia(au«fd^ug mit ben SSefd^tugbel^örben 
vereinigen? Siege ftd^ namentfid^ nid^t ber Sejirf^rat^ mit bem Sejirfö* 
öerlüattungggerid^t öerfd^meljen? Siegen fid^ nid^t bie SSertoaltnngggerid^te 
I. nnb IL -Snjianj überl^anpt bef eitigen nnb ba« ganje Sebürfnig biefer 9ted^t«= 
^)Pege burd^ einen SSertüattnng^gerid^tö^of befriebigen, toxt in Dejierreid^? 

®iefe ^xa^tn mugten öor aßen in ben Sorbergrnnb treten, aU bie 
1)reugifd^e ©taat^regiernng in ber Sanbtagfef jton nnb Siad^feffion t)on 
1880 t)ier ©efegenttoürfe tjorlegte, beren au^gefprod^ener $aupt= 
jwedE, — bie 3)nrd^fü§rnng be« neuen preugifd^en SSertoaÜnngöf^Pem« 
in btr ^rotjinj ^ofen unb in ben fünf locplid^en ^roöinjen ber SKonard^ie, 
— jtt einer umfaffenben SReöiflott bc« Oefammtf^ftem^ eine bringenbe 
ätufforberung entlieft. 

St« Stefuttat umfangreid^er SJer^anblungen, toeld^e fd^tiegtid^ ju 
einer Sereinigung ber ©taat^regierung mit beiben Käufern be« Sanb= 
tag« gefüi^rt ^aben, !ann t)orn)eg t^olgenbe« l^ert)orge^oben n^erben, 

Sin erneuter SSerfud^, bie Trennung t)on ^roöinj unb 3tegie = 
rung^bei^ir! ju befeitigen, ift, atö ber befle^enben SDrganifation unb 
ben Sebürfniffen bcr preugifd^en Scrttjaltung nid^t entfpred^enb, nat^ 
einem leidsten Slnlauf toieber aufgegeben worben. 

Sin SSorfd^Iag jur Bereinigung t)om ^roöinjialratl^ unb ^ro= 
t)in}ia(audfd^ug ifi überl^aupt nid^t gemad^t toorben. 

a)a« öjierreid^ifd^c Softem ber SSereinigung affer Sertöattung^^^ 
red^t«lpf{cge in einem ©erid^t^^ofe iji tool^I gelegeutlid^ feiner Sinfad^= 
l^eit wegen gerül^mt worben: fiifffd^weigenb fd^eint pd^ inbeffen bie @in:= 
fxift geüenb ju mad^en, bag bie bcrmeintlid^e Sinfad^l^eit be« öPer:= 
reit^ifd^en S^fiemö nur in ber SQSortfaffung eine« ©cfe^^jaragrop^en 
berul^t, unb bag ber Unterfd^ieb beibcr ©^jieme baburd^ bebingt ift, 
bag ha^ öflerreid^ifd^e SJerwaltung^rec^t t)on ®runb au« in einem 
©egenfafe ju bcr ein^eitüd^cn SSerwaltung^orbnung jie^t, meldte in 
^reugen burd^ iJriebrit^ aßil^ctm I. unb burd^ bie ©tein=$arbenber= 
gifd^c ©efcfegcbung gcpaltct ifl. 

Sine au« ben Scamtenfreifen l^crt)orgel§cttbe, ernjigemeinte Stn- 
fed^tung bc« ©^fiem« ber $ertt)a(tung«!(ageu gegen ^olijei« 
Verfügungen ifi fc^on in ben Sommiffion«bcrat^ungen van einer 
fe^r übertticgenben äRe^r^eit abgcnie^rt Sorben« 



(ginc lange bauctnbe ©pannung bagcgcn unb crnflc S'^ti^tl f)at bcr 
gegen bte 9tegternng8DorIage gefletttc Eintrag l^eröorgerufen, Sejtrf^- 
rat^ unb Sejir!«t)ertt)attungögertd^t ju einem ®ejtrföau«fd^n§ 
ju öcrcintgen. 3)tefe 5^agc war e« öorjugötoctfe, um ttjctd^e fid^ bte 
©egnerfd^aft gegen baö neue preugtfd^e ©elbjioerwattunggf^flcm fr^jiat 
üftrt, unb ttjeld^e in ben ßommifjtongberatl^ungen tt)ie in ben ^artei= 
öerl^anblungen ben breiteten 9taum in Slnfprut^ genommen l^at 

3ur ©))eciatberatl^ung ber ©efe^e toar öom ^aufe ber ?[6georb= 
netcn eine ßommiffion bon 21 ÜRitgücbem benimmt »orben, 
»eld^e 3n3e(fentf^)re(^enb ungefäJ^r jur ^ätfte au« SKitgliebern ber <fünf 
iefet) fed^g ffirei«orbnung«^)rot)injen, jur anbem ^ätfte au« 2RitgIiebem 
ber übrigen fed^Ö ^roöingen ernannt »urbe, um ben SScbürfniffen beiber 
9teid^«^ätften gereci^t ju »erben. 

®ie ©ommifjton, über bereu SJerl^anblungen ein au«fül|rU(l^er S3erid^t 
(9?r. 283 ber ©rudffad^en be« Slbgeorbnetenl^aufe«) erfiattet ift, war 
fd^on in erjier ?efung auf eine Bereinigung Don S3ejirf«ratl^ unb 
33ejirf«t)erh)a(tung«gerid^t ate näd^fttiegenbfle unb burc^greifeubfle 
äOSeife ber Sereinfad^ung eingegangen. 

©0 einfad^ inbeffen biefer ®efl^t3^)un!t erfd^ien, fo groge ©d^toierig^ 
feiten l^aben jtd§ in ber Slu^fü^rung ergeben. 9iad^ (angem lebhaften 
©treit l^at enblid^ ein SSermittelung^öorfd^Iag bie 3uftimmung ber 
ÜRe^rl^eit ber S^ommifflon gefunben in folgenben ©runbgügen: 

SSereinigung beiber Sel^örben ju einem Sejir!«au«fd^u§, be= 

ftel^enb in feiner bcf^tugfä^igcn ©eflatt 1) au9 bem 9iegierung«= 

präftbenten, 2) einem l^öffem 3?ertt)attung«beamten, 3) einem 

ric^terlid^en Beamten, 4 — 6) brei bürgerlid^en Seifigem, fotoic 

einem ©telloertreter für jebe« biefer fcd§« SDtitgticber, bod^ fo, 

ba§ in fireitigen SSertoaltunggfad^en ber eine ber ernannten 

Beamten ate „9?ertoaltung«gerid^t«birector" ben SSorPt^ fül^ren unb 

bem 9tegierung«^)räfibentett in biefen ©ad^en nur eine aHgemetnc 

Oberleitung im Sinöerne^men mit bem @ertd^t«birector juflel^en foll. 

S)ie ungeujö^nlid^en ©d^wierigfeiten, loetc^e fld^ bei ber Stuöfü^rung 

eine« fd^einbar einfad^en ©ebanfen« ergeben l^aben, berul^en unöerfennbar 

in ber Statur ber ju be^anbetnben ©efd^äfte unb führen auf bie dnU 

fie^ung«gefdf|id^te jener Sinrid^tungen jurüdf. SEBie bie Sommiffion bei 

biefem S^^eitc i^rer Slufgabe unwiHfürlid^ ju einer JReöifion ber ®runb:= 

tagen jener ©efe^gebung getaugt ift, fo wirb e« mel^r nod^ Slufgabe 

ber SBiffenfd^aft fein> einen 9tüdEbtidE auf ben Sntfiel^ung«* 
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gang biefcr ©inrid^tungcn ciitge^cnbcr ju geben, at« bie« bie 
ätufgabc eine« ©ommifflon«bcrid^te« fein fonnte — einen SRücfblicf, ber 
JU bem überrafd^enbcn {Refultat fül^rt, bag bie SReformgefefegebung in jebem 
(Stobium }u einer anbem gonnation gelangt ifi, aU Don Snfang an 
gemeint war»*) 

I. 

Die t)ier pxtn^i^ijtn JReformgefe^e öon 1872 — 1876 berufen 
auf gemeinfanten Sorbebingungen unb Sebürfnif[en ber fed^^ ^ei^- 
orbnunggproöinjen, toä^renb in ben übrigen fed^« ^romngen SSerft^ie^ 
ben^eiten ber Sorbebingungen unb Sebürfniffe ebenfotool unter [xi), 
toxt mit ben ^reidorbnungdprot)in3en obtt^aUen. 

3)ie JReform ^at il^ren Säu^gang t)on ber 9tot^ttjenbig!eit einer 8luf= 
^ebung ber ®utdpo(ijei in ben öftlid^en $rot)in}en genommen. 
3)ie nod^ beße^enbe f)atrimonia(e Drbnung bed ))tatten Sanbed, bie 
Serbinbung obrigleitUc^er ©etoatten mit bem ®runbbeft^, bie flänbifd^e 
©d^eibung öon 9tittem, ©urgent unb Sauern toar feit lange fireitig 
unb erfc^ien mit htn ©mnblagen ber l^eutigen ©taat^öerfaffung unb 
©efetlfd^aft nid^t länger Vereinbar. 

äßan tt)ar im ganjen barüber einüerftanben, bag an bie ©teile ber 
|)atrimonialen Drbnung eine ,,©elbflöertt)altung" treten fotte, »0»= 
bei man na^ bem 9$orbilb ber ©tftbte an getoä^lte SJertreter ber 
©teuer jal^lcr badete, au« bereu SBal^t bie SJertoalter ber communaten 
älngelegenl^eiten ^er))orge^en. deber Serf ud^ nun aber, eine Ittnblic^e 
©emeinbeorbnung nad^ biefem SKufler ju bilben, fließ auf bie Stotl^- 
toenbigfeit einer 2iotalreform ber Sommunalfteuern unb Sajlen, unb 
fanb bamit eine Slufgabe t)or, bereu $^5fung feit t)ielen Oa^rjel^nten 
erfolglos t)erfu^t war, bereu Söfung auf bem SSäege bloßer SSertt)altung«= 
gefe^e böDig ^offnungdlod erfd^ien. 2)ie ©efe^gebung würbe baburd^ 
gezwungen, mit Umgebung biefer ©eite, eine S^eform bed obrig^ 



*) 3)er SSerfaffer btcfcr ©d^rift War aU 9lcferent ber Commiffion bc« 
aibgeorbnetenl^aufeö genöt^tgt, bie Slnftd^tcn ber SWajoritat ber Commiffton 
bona fide wiebcrjugeben. dx ^>at feine :|)crf önlid^c Slnfid^t bagegen in einem 
©e^aratabbrud auöge^rod^en, weld^e nid^t im ©ud^^anbel crfd^ienen, fonbcrn 
nur an SOf^itgüeber ht9 iOanbtagd ^erfanbt werben tfl. ^te gegenwärtige 
@d^rift enthält in leidster Umarbeitung biefelben ?[uöfü^rungen. 



fcitltc^cn ämt« ju i^rer ^au^jtaufgabc ju mad^en, fo tocntg btc^ 
ben crflcn ©tabicn ber Sanbtaggberat^ungen entfprac^. 

aBic foHtc ttiau nun aber bic @vit9^ unb Dorfpoüjci in ba« 
normale ©tjjient ber ©taat^ämtcr überleiten? $ätte man bafür 
große ämt^bejtrfe mit einem ^öl^ern SJertoattungöbeamten an ber ©pi^c 
bilben toollen, ettoa fo toie in ^annoöer: fo ^ätte man in weiterer 
Sonfequenj ben Ärci^öerbanb unb ba^ ?anbrat^gamt auftöfen muffen; 
eö fehlte bafür jebe Steigung, geitmeife fogar baö ^erfonat, iebenfaH« 
fel^Iten bie bereiten 5D?ittel. $ätte man Sureaubeamte unb 2KiIitär== 
antöärter in Keinen Slmt^bejirlen nad^ bem SSorbilb anberer Sanbe^« 
t^eite afe befotbete ^otijeiöerwaöer einfefeen tootten: fo fehlten bafür 
toieberum bie SRittet, unb nod^ mel^r fel^Ite bie Steigung be^ ®rog* 
grunbbejtfee^, fid^ fold^cn Dbrigfeiten ^)erf8nlid^ unterjuorbnen. 3)ie 
©efe^gebung würbe bamit unter öietem ©treit, S^^if^^ «"^ 2Biber* 
jhreben auf eine ©elbftöerwaltung be« obrigfeitlid^en ämt« 
burd^ (g^renbeamte (selfgoveniment) l^ingebrängt 

Zxo^ emfter ä^^if^I ^^^^ ^i^ Steigung unb ben Seruf ber be= 
fifeenben Staffen jum S^renamt l^aben ftd^ bic erforberüd^en 5000 2lmt«= 
öorftel^er für bie neuen Slmt^begirle gefunben, mit einer ©rgftnjung 
burd§ 200—300 befotbete Beamte, «ud^ bie me^r aU 5000 ©rb* unb 
I2e^nfd^utjenämter »urben jiemlid^ leidet burd^ getoäpe DrtSüorftel^er 
erfefet, wie benn überl^aupt ba« ©d^uljenamt in ben bäuerUd^en S3e* 
ft^em ber öfltid^en ^robiujcn fid^ öer^ältnigmäßig gut erhalten ^at. 
3)iefe S^renamt^öerttattung iji leidster, ate man jld^ gebadet 
l^atte, in ®ang gefommen, unb ifl nun feit fed^g Sauren fo wirffam 
geführt worben, wie irgcnbwo in ber ciöitifirten 33Sett eine Serwattung 
burd^ S^renbeamte geführt wirb, 

3fm 3)rang ber gegebenen SSerl^ältnijfe ^atte fld^ eine ®runb* 
läge für bie Serwattung be« obrigfeitUd^en Amt« berwirflid^t, wetd^e 
feit ben {Reformen be« gi^ei^errn öom ©tein bi« bal^in in erfolgtofen 
Slnläufen öerfud^t war, 

©n fo bebeutung«t)oI)[e« Sl^renamt wie baö ber Slmt^tJorjiel^er lieg 
fld^ aber nid^t, wie ber Maire in ber franjöflfd^en Verwaltung, einem 
Unter^)räfecten ober ^räfecten unterorbnen, wenn e« nid^t öerfümmern 
follte, etwa fo wie bie S^renamtmönner in SQJeftfalen. 35ie ©runblage 
beö S^renamt« Jtoang bal^er bie ©efefegebung weiter ju einer Umbit^ 
bung be« Slmt^f^fiemö in feinen l^öl^ern ©tufen, unter leb* 
^aftem ©treit gwifd^en ben ®eruf«beamten unb ben ^öl^eren ®efell«= 



f(i^aft^IIajfcn, toctd^c im ^unft einer fotd^en perföntid^en Uuterorbnmtg 
fid§ ebenfo feinfühlig geigten toie bie Sanbrätl^e, 

-3n bent ffirei«an«fd^u§ — bejlcl^enb avL^ bem Sanbratl^ nnb 
fed^g bütflcrtid^en Seifit^em — fanb [lij eine %ct öon Judicium parium, 
bent fid^ bad neue (S^renamt aU einer perfönlid^ borgefe^ten Se^i5rbe uub 
Oberinjtanj unterorbnen wollte. S)er ^ei^anöfd^ng bot aber not^ 
toeitere annel^mbare ©eiten bar. SBäl^renb früher in ^reugen bie 
©taatgbcrttjattnng in bem Sanbrat^ enbete, unter toetd^em bie Drt^= 
t)crtt)attung in breifad^er Sejttjfd^id^tnng aU ©tabt, ®orf unb®ut«= 
bejir! nebeneinanberfianb , würbe jefet erfl ber 3)uali^mug öon 
Staats^ unb ©emeinbeöertoaltung — ber alte ©egenfafe öon ©tabt 
unb 8anb — bie patrimoniafe -Sbee öon einem „eigenen" 9ted^t am 
obrigfeitlid^en Slmte toirftid^ überttjunben. Sin bie ©teile be« in ptf= 
lofe ä^^fiüdfelung gerat^enen Äleingemeinbetl^um^ trat eine anfe^ntic^e 
©efammtför^erfd^aft mit ben not^toenbigen Slementen be^ 33efi<je« unb 
ber Silbung ju einer ©etbftoertöattung in größerem ©t^L 

Sei ber öer^ältnifemößigen (ginfad^^eit ber wirt^fd^afttid^en 5Ser= 
toaltung in Äreife trat aber ^ier unwillfürlid^ bie ©eite ber obrig = 
feitlid^en Sertüaltung fiärfer unb übertoiegenber l^eröor ate in ben 
©tabtt)erbänbcn. 3)er Ärei^auöfd^uß bot fid^ ate ein §au))torgan ber 
8iegierung«öertt)attung bar, bem fid^ fofort toid^tige ©efd^äfte ber 
S3ejir!öregierungen übertragen liegen. SKan l^atte ein ^ö^ere^, 
gebilbete« Slmt^perfonal gewonnen, an beffen SSerwenbbarfcit für weitere 
ätoedte man anfangt wenig gebadet l^atte» 

Slu3 bem ^erfonal ber l^b^em S^renömter liegen fid^ unt)er!ennbar 
Conseils ganj anberer Slrt gejialten ate bie franjöfifd^en ^röfectur* 
rdtl^e unb il^re SRad^bilbungen. SBä^renb baö S3eruf«beamtent^um bie 
Unab^ängigleit be« SRit^teramt« nur burd^ eine leben«länglid^ gefld^erte 
ämtgjlellung gewinnt, wo^nt biefe Unab^öngigleit bem ß^renbeamten 
t)on felbji bei burd^ ben S3efl^. SDbwol ein SSerwaltungöamt feiner 
Statur nad^ nur wiberruflid^ auf 3cit terliel^en werben fann, fanb fid^ 
in ben Slmt^öorfte^em wie in bem Ärei8au^fd^u§ bie öoHe Unab]^öngig= 
feit be« SRid^teramtö öor, mit weld^er fid^ ton unten l^erauf ein jtarfe« 
gunbament aud^ für eine 3ted^tf^)red^ung barbot. 

S)ie neue Slrt ber ©elb^öerwaltung fanb ftd^ atebalb mit ber 
■Sbee einer SJerwaltung^juriöbiction öerbunben, an weld^e 
man in bem alten ©treit um bie Ärei^ftänbe faum gebadet l^attc. 
SSeibe Dinge fd^einen miteinanber wenig gemein ju l^aben. Unter 



,,@eI6f}t)em)attung'' l^atte man fid^ eine ®emeinbet)ertretung gebadet, 
bie ben ®entetnbet)or{lanb tt)ft^lt. Ueber bte ^^^ertoaltung^gerid^tdbar^ 
Uli" toaxtn felbfl bie ©ete^rten au^nel^menb uneinig. Sine fold^e 
Obee n^ar jt^ar f))orabifd^ aufgetaud^t, galt aber 6id bal^in nte^r atö 
boctrinäre Siebi^aberet, t)on ber bie fad^tnnbigen duriflen am n)enigflen 
tttoa9 koiffen ntod^ten, SRit ber Steugeflattung ber obrigteit(id^en 
Slemter in $reu§en bröngte fte fld^ bem ©efefegeber gewiffemtagen auf 
unb ^at ü^n nid^t n>ieber Iodge(affen. 2Rit {ebent ©d^ritte jur IBer= 
toirfiid^ung fanien aber neue Ser^ältniffc in grage, an bie 9?iemanb 
gebadet l^otte; -»- beiläufig fogar fold^e, bie bi6 bal^in in bem Äreife 
ber Keid^^antiquitäten gemixt Ratten. 2)ie (ebenbe ©eneration ^atte 
Pd^ fo übertoiegenb bem „affgemeinen ©taatörec^t" unb ben affgemeinen 
conflitutioneffen Sßa^rl^eiten jugen^enbet, ba§ und bad beutfd^e SitttoaU 
tungdred^t fafl ein frember ©egenftanb geworben mar, bei meld^em atte 
SBa^rl^eiten atö etkoad 97eued erfd^ienen. S)ag biefe 9^eubUbung aber 
gerabe in ^reugen eine fel^r umfaffenbe, intenfibe ©eftalt annal^m, l^at 
afferbing« einen befonbem ®runb in ber conjHtutioneffen ©nttoidtelung 
bed beutfd^en ©rogflaatd. 



n. 

S)ie (Sntmid(e(ung ber SertoaÜung^iuridbiction i^at in 
S)eutfd^Ianb einen fel^r langen SQSeg burd^toanbert, bis fie 
nad^ jal^Ireid^en Umtoanblungen mit ber neuen SSermattungdreform 
mieber juf ammengetroffen iß. @d ift ein SBeg, auf bem fid^ mid^tige 
SBal^r^eiten ftnben, menn man fid^ nur entf daliegt, biefen fUtdjMiU 
bungen einen S^^eil ber S(ufmertfam{eit unb SOtül^e }U)utuenben, bie 
mir jeber $anbetered§td« ober ^rocegfrage gutl^eil merben laffen. 

9(te bad ^eute fogenannte SSermaltungdred^t feine ©runblegung burd^ 
bie 9teid^d= unb Sanbed^otijeiorbnungen im 15. Oal^r^unbert erl^atten 
^atte, trat atebatb ba« Sebürfnig einer 9led^t«controIe §ert)or, metd^e 
in ben beiben grogen ©ebieten bed $oti}eired§td, im ©ebiet ber ^oli- 
jeifirafgefe^e unb im ©ebiet ber ^o(i}eibermaItungdgefe^e, 
einen fel^r öerfd^iebenen ®ang genommen l^at. 

3)ie ^otijeijirafgefe^e menben fld^ al« affgemeine ®ebote an bie 
Untertl^anen unb fieffen ben SCl^atbejianb einer bejtimmten ^anblung 
ober Unterlaffung unter eine S9u^anbrol^ung. S)iefe poIi}eiU^e 93uge 
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ip jtöar feine eigentttd^e ©träfe, fonbem 3^ttng^mittct. 3)a aber @e= 
rid^t unb ^olijei in jener 3^^* ^od^ ibentifd^ toar, fo ttjurbe bie ^)oIi= 
jeilid^e 33ü§ung jnr jurisdictio bassa gered^net, nai&m bie gorm eine« 
fnmmarifd^en ©trafoerfal^ren« an, nnb ift attmöl^Ud^ immer i)oHftän= 
biger auf bie orbentlid^en Oerid^te übergegangen. 3)iefe eine ©älfte be8 
^olijeired^t« bietet in ber l^eutigen (Seftalt !aum nod^ eine ©d^toierig- 
feit ber 9ied^t8controte bar. 

®ie ^ofijeiöertüaltung^gefefee bagegen umf äffen biejenigen auf» 
gaben ber öffentüd^en Drbnung, benen burd^ fo einfädle Oebote nid^t 
ju genügen iji. ©ie locnbcn ftd^ an bie £)bri gleiten mit ber Sin* 
»eifung, getoiffen ^totätn ber ©efeöfd^aft (©id^crl^eit, SQSol^tfal^rt, 
(S^uttur auf gaben) burd^ geeignete äRagregeln nad^ Sage bed %aU^ 
geredet ju toerben. ©ie t)ertt)irftid^en ^6) bemgemäg burd^ ^olijei^^ 
Verfügungen, b. ^. SSerfügungen ber Dbrigfeit im (SinjetfaH, nad^ 
Dorgängiger Prüfung be« Sebürfniffe«, ber aRittel, be« aRaße« ber 
3tt)ang8ma§regeln. ©ie bleiben ieberjeit mit einem getoiffen (Srmeffen 
im SinjelfaH, unb be^^alb mit einem Clement ber SBittfür behaftet, 
toeld^e« bie ^ei^eit unb ba8 Sigent^um be« Sinjelnen me^r ober toeniger 
gefdl^rbet. SDer SRed^t^fd^ufe be« ßinjetnen bagegen, fotoie bie 9ted^t8* 
controle ber finngemäßen ^anbl^abung be« ®anjen, bitbet ein Problem 
ber ©efefegebung, beffen öoUftänbige ?öfung ttjot nod^ feiner 3^it unb 
feiner Station t)öttig gelungen ifi. 

Äeine Station ^t bie Söfung biefer aufgäbe ernfier genommen 
ate bie unfrige, um fo me^r, ate bie l^od^mögenben SReid^öflänbe felbfl 
in biefer gorberung oorangingen. 3^n bem öietgegtieberten SReic^ 
fonnte man bie (Sarantie nur bei Saifer unb SRcid^ fetbfl fud^en, unb 
ba e« Pd^ babei um öietfad^' öerioidtette 9?ed^t«= unb tl^atfäd^üd^e SSer* 
^ältniffe Rubelte, fo tourbe biefe Slufgabe mit ber ^anbl^abung beö 
Sanbfrieben« überl^aupt ben 9teid^«gerid^ten jugeioiefen. 

6« l^anbelte ftd^ in biefem Sluftrage nidjt um einen Oegenflanb ber 
l^ergebrad^ten Sted^tfpred^ung, in toeld^er bie ©d^öffen öon atter« ^er 
über bie ciöit unb fhrafred^tlid^e ©enugtl^uung ju entfd^eiben Ratten, 
fonbem um neugebilbete ®efe^e«normen für bie Slu^übung ber obrig= 
feittid^en ©eioatt (Sertoaltung^ted^t). Sin SSorbilb bafür war in bem 
l^ergebrad^ten beutfd^en ©erid^t^öerfal^ren nid^t ju pnben, tt)o§I aber in 
ben fremben Siedeten. S)ie 9teid^3gerid^te fanben il^r SRufier in ber 
„ß^trajiubiciala^jpettation", bem „2Wanbat«"= unb bem „9iefcript«^)roce§" 
— oöDig öerfd^ieben t)on bem getoö^ntic^en ^rocegöerfal^ren, toeld^e« aud^ 



über üerticl^cne 9tcid^8le^nc unb 2anbc81^ol^citcn ftattfinbcn ionntt. Wlan 
bc^cid^nctc bic8 neue augcrorbcntüd^e Scrfo^rcn tu ?ra^« unb SRctd^«* 
gefcfectt mit bcm gcmcinfamen 5Ramcn einer Scfd^toerbe (querela), 
für ttjcld^c ^i) eine 3)ecrctur auf crjiatteten S3eri(i^t unb anbere eigen* 
tpmUd^e ©efd^äft^formen au^bilbeten. 

©leid^artige Sicd^t^normen tourben ton bem Sfeid^e für bie Slu«= 
Übung ber S^^^'f ©teuer* unb anbern SJegatred^te gegeben, 
bei toeld^en berfelbe Unterfd^ieb jtoifd^en So^^P^^^ffl^f^fecn unb ^oiU 
öertt)ältung8gefe^en u. f. tt)., biefelbe 9?atur ber ©injefeerfügungen, 
bicfelbe ©eftaltung einer SRe^Wbefii^werbe (querela), fpäter auii^ bie* 
fetbe reid^^gefe^üii^e Sefd^rönhtng ber 23ef(i^toerbe auf ^^caussae durio- 
res" ttjieberfe^rte^ unb ttjetii^e burd^au« ben nta§gebenben Orunbfä^en 
bed ^otijeired^td folgte. 

S)ie querela in fhreitigen ^olijeifod^en biefer ärt flettte [vi) bar 
aU 9}ad^^rüfung einer obrig{eit(id^en Verfügung nad^ jn^ei 
®ertd^t«<)unlten: 

1) ob bie Verfügung ber Dbrigfeit innerhalb ber Oren^eh il^rer 
3uPänbigfeit unb in pnngemö^er ätntoenbung ber SSertoattung^gefe|e 
erlaffen fei; 

2) ob bie t^atfdd^Iid^en Sorau^fe^ungen einer gefe^ntügigen 
3tt)ang6t)erfügung üorl^anben feien. 

S)ie t)orl^anbenen (Sntfd^eibungen ergeben, ha% bie 9teid^dgerid^te fld^ 
i^rer fd^toeren Slufgabe mit ®etoif[en^aftig!eit unterjogen ^aben. Sie 
t^ermoc^ten aud^ ben erflen Si^eil ber Aufgabe ju löfen, bie int 9teid^ 
leberjeit {heiligen S^ont^jetenjen gu regeln unb ntand^em 2Ridbraud^ in 
ben Iteinem reid^^flänbifd^en unb reic^^fläbtifd^en ©ebieten ä(bptfe ju 
fd^affen* @ie t)emtod^ten aber tro^ fid^tlid^er Semü^ung ben gnieiten 
S^^eil ber Slufgabe nur mangelhaft ju erfüllen. Sin Siid^tercoßegium 
fonnte au3 toeiter gerne bie t^atfäd^lid^en SSorau^fe^ungen eine« "ißolijei* 
acte«, bie 23ebürfnigfrage, bie SKagbeflimmungen ücrfd^iebenfter ?lrt 
nid^t fad^gemdg prüfen. (£« mußte in ber 9teget einen Scri(^t ber 
beftagten Dbrigfeit einforbem unb in (Srmangelung eine« et)ibenten 
©egenbetoeife« amtlid^en Serjtd^erungen ®lauben fd^enfen. Sine arti* 
lulirte S3eioei«aufna^me in fold^en fragen toäre über ben ©inn eine« 
bloßen auftrage« jur SQJa^rung be« grieben« ^inau«gegangen. SWit 
fd^riftlid^er Sorref^)onbenJ toar aber fold^cn fragen fd^wer auf ben ®runb 
JU !ommen. älud^ nod^ el^e bie 9{eid^«gefe^e e« au«brüd(lid^ üorfd^rieben 
(0. SR. S(. § 106, 106 u. f. ».), toaren ba^er bie SReic^«gerid^te 
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fd^tDterig in ^oU^eifad^en, ttnb befd^ränften ftd^ auf „canssae duriores'', 
b. 1^. SäQe eDtbenter Ungefe^Ud^Ieit unb eined ettoa aud htm 99md^t 
etfid^tlid^en ober fonfl eDibenten SDiangete aKer Soraudfe^imgen. Ön 
ben großen ^Territorien galt bie reiii^dgerid^tlid^e Sefd^toerbe be^^alb 
fd^on frül^jeitig für jicmtid^ un^)raftifd^ unb tarn fafi in SJergcffen^eit.^) 

S)ie ®runb(egung einer beutfd^en Sertoaltung^iurid^ 
biction toar t)on $aufe au9 in grogem @t^l erfolgt. £)ie 3ladf^ 
Prüfung ber obrigleitßd^en Serfügung foQte ber Stnlage nac^, Don ber 
red^tlid^en toie k)on ber t^atfäd^lid^en ©eite, bad ®an}e umfaffen. jDie 
Steid^^gerid^te foQten üon 9?eid^d toegen bie gleid^mägige, un))arteiifd^e 
^anb^abung ber neuen ©efe^e ber bürgerßd^en Drbnung übem)ad^en. 
©ie foKten ate SBäd^ter bed ©efe^ed, o^ne S^mtion, o^ne ä(nfel^en 
ber ^erfon, auf Anrufen aud^ beö ©eringflen im Solle ex debito 
justitiae gegen ben SRi^braud^ ber Dbrigleit einfd^reiten. äBoran e^ 
fehlte, »ar »ie im 9teid^e überhaupt, bie S^ecutiüe. @^ toar ber 
SRanget eined {eben geeigneten unb t)erantn>ortIid^en Organa ber 9ud^ 
fü^rung, toeld^ed bie reid^^gerid^tti^e Sef^toerbeinfion} für toirllid^ 
begrünbete filagen megen SD^i^braud^d ber ^oßjeigetoatt unioirffam 
mad^te. 3)ie SReid^göerfaffung toar aud^ in biefen fingen me^r J^eorie 
ate $ra^d: aber bod^ üon nad^^attiger Sebeutung für bie (Snttoidfelung 
bed $oU}eired^td ber ^injetflaaten. 

SDie grogen Sanbe^^erren befanben ^i) freitid^ lange 3^^^ ^i^^^^ 
burd^ in ü^nlid^er Sage koie ber ftaifer im 9{eid^. d^re gal^Uofen 
^olijeiüerorbnungen ,,an alle Saf allen, Amtleute, Sürgermeifler'' u. f. to. 
in dttxi)^' unb Sanbed))oli}eif ad^en blieben gunfid^fl auf ben guten SBiDen 
ber Drt^obrigleiten angekoiefen unb tourben, fotoeit fle ben dntereffen 
ber ^errfd^enben ©t&nbe tt»iberff)rad^en, »iberfhebenb, ISfftg ober gar 
nid^t befolgt. Slllein bie lanbe^l^errlid^e ®euialt loar in engerm ^eife 
bod^ beffer funbirt ate bad faiferlid^e imperiam mmidi; bie 9tot^ unb 
ber ^errfd^erberuf brängten an biefer ©teOe t)om)ttrt9. ©eit bem 
15. da^r^unbert towcht ber üDrudf ftd^tbar, koeld^en bie (burc^ maglofe 
Serleil^ungen üerbielfältigten) ))atrimonialen ©erid^t^« unb ^olijei« 
obrigfeiten auf bad S3auert^um unb bie arbeitenben Slaffen bed Sanbe.d 
übten, dn ber Ueberja^l ber Keinen £)rt9obrigfeiten lag bie $aupt= 
l^anb^abe für bie UnterbrüdCung ber fd^toäd^em ^lajfen, für bie Ent- 
artung ber flSnbifd^en Ked^te in S)eutfd^lanb. (Sd iß fd^toer gu fagen, 
bi9 ju toeld^er fd^mad|t)oSen Smiebrigung bie ^^Unter^&nigleit'' auf 
bem ))latten Sanbe, bad ^affiobürgertl^um in ben ©tttbten entartet fein 
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toürbcn o^ne bie nun folgenbe Sntioidtetung ber Ionbc8^crrüd§cn Ocwalt 
unb il^rc« SBcamtenflaat^. 

3^ bcn großen S^crritoricn gcl^t mit ber (£manci<)ation öon ber 
9ie(i^tft)red^ung bed IReid^dfammergerici^t^ $anb in $anb eine (angfam 
fortfd^reitenbc Trennung ber 3uflij öon ber Serwaltung.^ SBäl^^ 
renb bie Dbergerid^te an bad gelehrte 9tid^tert^um übergingen, fc^ieb 
fld^ in bem ben Sanbe^l^errn umgebenben 93eamten))erfonaI ein ^5d^» 
(ler S3ertt)attnng3{ör<)cr (©e^eimer ©taat^rat^) öon bem oberjien ®e* 
rid^t S)en neugebilbeten Dbera^<)eIIationögeric^ten mugten bie Ouftij« 
fa^en in bem atten Umfang ber 3uflänblgfeit ber ©d^bffengerid^te über* 
toiefen nierben; eine Serlürgung biefed ©ebieted »äre eine ,,$ern)eigerung 
ber 3u{ii}'' im ©inne ber 9{ei(j^dgefe^e getoefen* 3)ie augerorbentlid^en 
^oli^eigenialten ber 92eid^dgerid^te bagegen gel^örten baju nid^t S)ie 
reid^dgerid^ttid^e qnerela in ^ern^altung^fad^en b(ieb t)ielme^r in ber 
9tegel bei bem ©e^eimen @taatdrat^, toenn aud^ mit l^ereinjelten Sind* 
nal^men (wie in ^ef[en=Äajfel). gür bie ^jofltiöen aufgaben ber 
Sanbedflaat^getoalt }um ®d^u^, ^ur @id^er^eit unb }ur t^örberung be^ 
äBo^Iflanbe^ ber Untert^anen enttoidfett fid^ im ©e^eimen @taatdrat^ 
ein eigene« ^erfonat — geeignet jur Erfüllung fold^er Slufgaben, für 
totld)t bad IBerfa^ren unb bie älmt^geniol^nl^eiten ber ©erid^te nid^t au«» 
reid^en !onnten. 9Boran e« in hm grogen Territorien frei(id^ nod^ 
fehlte, toar bie ©nttoidfelung ber Stoi\ijtnoxQ(mt jtoifd^en ber lanbe«- 
^errtid^en Stegierung unb ben Ortdobrigfeiten, bie ftd^ nod^ längere ^txt 
l^inburd^ in einem e|<)erimentaten, flüfPgen 3wf*<ittbe befanben. 

Srfl bie 9?ad^toirIungen be« S)reigigiä^rtgen ^iege« ^aben an biefer 
@teKe bie Steform jum 2)urd^brud^ gebrad^t. 

9?irgenb« toar too( in Jener unglüdEfeßgen ^txt bie 9?otl^ unb ba« 
Sebürfnig größer ate in ben ©taaten be« ©roßen Surfürfien. 
5IKit feinen ,,Ärieg«commijfarien" für bie Ärei«öerbänbe be« platten 
Sanbe« beginnt bie entfd^eibenbe ©runblegung für ba« moberne 93e« 
l^örbenf^flem, bem ber ©roße Äurfürji ben „(Bifn^ ber Unter= 
trauen" at« bie $au<)taufgabe an bie ®^)ifte il^rer mannid^fattigen 
mititärifd^en, potijeißd^en, fteuerlid^en ^(ufgaben fteUt. @rfi burd^ !önig» 
lid^en @rla§ öom 29. ©eptember 1701 iji ben Ärei«'Ärieg«commiffarien 
ber S^itel Sanbrät^e t)ertiel^en »orben. gür bie ©tabtoerwattungen 
mürben f))(iter bie ^ieg«:« unb @teuerrätl^e in eine analoge ©tellung 
gefegt. Söö 3Kitte(ftufe tourbe in ben Ärieg«* unb 5)omänenfammem 
eine umfaffenbe, eingreif enbe Sefd^n^erbeinflanj gebilbet in unmitte(« 
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barer SJcrbinbung mit bcm au8 bem ©taatöratl^ formtrtcn ®ctteral=' 
bircctorium.^) 

@rfi ba« neuere Se^örbcnf^ftem f)ai ben ©runbfd^abctt be« ttitem 
beutfd^cn SJemjaltungöred^t« befeitigt — äufflellung Don Sted^Wnormen 
ol^ne ©arantie für i^re Sefotgung ! @rP burd^ biefe Formation tourbe 
t9 ntögtid^, ber gemeinred^tUd^en qaerela bie ber Statur ber SSer- 
toaltung^gefe^e entf^red^enbe t)oIIe ä&tr!famlett ju geben. !Z)te 
$oItjett)crioattung«gefefee fönnen nun einmat ben S^^atbejianb, ben 
fie treffen hjotten, ntd^t fo. bejitmmt bejeid^nen, rote bie ©trafgefefee, 
obrool t9 an bem guten äBillen ba}u leine^megd fel^tte. Unfere Sttern 
Serroaltung^gefej^e bemül^en ftd^ ftetd burd^ umftänblid^e Sefd^reibung 
be^ roa^rgenommenen „Unfugs", ber allgemein em<)funbenen „abfd^eu= 
lid^en" 3Ki«jlänbe, burd^ eine jlct« roeitfd^roeipge Slu^einanberfefcung 
i^rer Serantaffung wie i^reö 2^tä9, ben fflel^örben eine toirflid^e 
S)irectit)e ju geben. 3)ie neuem, auf ein gefd^ulteö Seamtentl^um be* 
red^neten ^erroaltung^gefe^e bemühen ftd^ burd^. bejeid^nenbe ^räbicate, 
„gefunb^eitggefö^rtid^e auf Häufung" öon ©d^muj, „feuergefä^rlid^e" 
Anlagen, „lärmenbe" ©ewerbe, „unjureid^enber'' ?eben«unter^alt u. f. ro. 
bie Aufgabe ber Se^örben ju begrenjen. £)^ne i^ren ^tütd gu öer^ 
feilten, fönnen fle aber nid^t mcl^r erreichen afe eine relatiöe Se= 
pimmt^eit, roefd^e üon einem SKinimum öon objectiöen 9Ker!maten ju 
einer grö§em Sejiimmt^eit in ja^treic^en äbpufungen fortfd^reitet. ^n 
einer abfolut feflen 33egrengung fommen fie fetten ober nie; n)o biefe 
möglid^ ifl, roerben t)ielme^r "ißolijeiflrafgefe^e erlaffcn. — 9?un er= 
fd^eint aber ber SDti^braud^ ber obrigfeitlid^en ©eroatten (auger ben 
gälten fettener Ungefd^idffid^feit ober unbefonnener Seibenfd^aft) nid^t 
leidet in ©eflalt birecter änorbnungen gegen ba« ®efe(5. ffir l^eftet 
[xij Dielme^r in ber 9tegel an jene tl^atftt^tid^e ©eite be« SJerwaltungö« 
gefefee«, burd^ 5Dta§regcIn, bereu tl^atfäd^üd^e SSeranIaf[ung nur fingirt 
roirb, ober an minimale SSeranlaffungen, bie attenfaH« bem fflud^flaben, 
aber nid^t bem ©inn bed ©efe^e^ entfpred^en, ober an eine roi{fent(id^e 
Slnroenbung eine« ungleid^en SKaße«, au« SIWotiDen, roeld^e außerhalb 
be« ©efefee« liegen, — namentlid^ au« perfönlid^er geinbfetigfeit ober 
politifd^er SEenbeng. SBar für bie« flüfflge ©ebiet eine 9ied^t«con:= 
trole über^au^Jt mögtid^? — ©n fotd^e« Oneinanbcrfliegen ber red^t* 
lid^en unb tl^atfäd^ti^en äJiomente ifl auf bem 9?ed^t«gebiet jroar aud^ 
fonft nid^t unerl^ört (tt)ie bei ber ©d^ulbfrage im ©traf^)roce§), ol^ne 
bie ÜRöglic^teit eine« 9{e(^t«fd^u^e« au«3ufd^aegen. Slber e« ttt^t ^ä) 
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in bic ^otijei feine jury einfd^iebcn tote im ®traf^)roce6, nod^ tagt 
ftd^ ein umPönbUd^er ä^rx^^^- unb ©ad^öerflänbigenbettjei« jur Siegel 
mad^en, wie im eioil^jroceg, toenn man nid^t ju einem groben 9D?i3» 
ber^ältnig ^toifd^en S^td unb ÜRtttel !ommen toiü. S« bebarf an 
biefer ©tette öietme^r befonberer Organe jur 5Rad^^)rüfung ber 
SSerftigung, toetd^e ben ^erfonen unb SJer^ältniffen, ben örtlid^en S3e= 
bürfniffen unb ©etool^n^eiten (womöglid^ aud^ burd^ eine eigene Uebung 
ber obrigleittid^en ©etoalt unter ben Umgebungen bed SaKd) na^e 
genug jie^en, um tiad^ bem ©runbfafe ber ,,9?otorietät" ober „Söibenj" 
auf turpem SBege ein saperarbürium ju üben, ob bie befd^toerenbe 
^olijeiDerfügung im Sinne beö Ocfefee« erlaffen ifl obtr ni^t. S« 
entf^)ric^t ba« nid^t ber getoo^nten I^ötigfeit ber ©erid^te^ aber bie 
»ebürfniffe be« Sted^t^fd^ufee« erfd^öpfen fid^ aud^ nid^t in ber I^ätigfeit 
ber orbentßd^en ©erid^te. SOfan fonnte auf einen 9ted^t^fd§u^ an biefer 
©teile nid^t r>txiiä)Un, menn nid^t ber Untert^an fo gut toie fc^u^tod 
ben ®ema(ten ber Drtdobrigleit gegenüberfte^en foHte. 

3^ biefe, im ^atrimoniatflaat am meijten fühlbare Südfe trat 
bad neue Se^örbenf^fiem oom Sanbrat^ aufßeigenb bi^ jum @t= 
neratbirectorium. ®er Sanbrat^ ate commissarius loci ber Äammer 
ftanb ben ^erfönlid^en unb örttid^en Serl^ältniffen nal^e genug, um bie 
(Singelbefd^toerben gegen bie Dbrigfeiten nad^ i^rer t^atfäd^Ud^en unb 
red^tUd^en ©eite ju ))rüfen unb banad^ bie SUerfügung (mit ober ol^ne 
9tüdffrage) aufju^eben, refp. abjuänbern. Ueber i^m jlanb bie ^ö^ere 
^fianj ber ^rieg9== unb 3!)omttnenIammer, bie itoax junüd^fl auf ben 
Serid^t ber Unterbel^örbe angetoiefen blieb, aber auc^ an biefer ©teKe 
nod^ ein getoiffed 3)tag iperfönlid^er Kenntnig unb @rfal^rung jur 93e= 
urt^eilung t^atfäd^Iid^er IBer^ttttniffe befag, Wogegen bie JOberinflanj 
bed ®eneraIbirectorium9 (abgefe^eu t)om causis durioribus) tiorjug^^ 
toeife bie Onne|aItung ber gefe^Iid^en Drbnung unh ber allgemeinen 
Sertoattnng^ma^imen ju il^rer 3[ufgabe mad^en mugte. ÜDurd^ ha^ 
93e^5rbenf^fiem ifl nun bie gemeinred^tlid^e querela in i§re DoDe SBirf^ 
famleit getreten unb jioar fo, ba§ ber ©d^ioer^)unft ber Sntfd^eibungcn 
öon ber t^atfüd^tid^en ©eitc in ber unterfien, üon ber red^ttid^en 
©eite in ber obcrflen dnflanj tag. S)ie SJefefeung ber Sel^örben in 
äffen -Snftanjen mit bauemb angeflefften, grögtent^eite aud^ red^t«fun= 
bigen 93eamten unb bie flänbige S^offegiafoerfaffung ber Dberbel^örben 
bot na^eju bie ©arantien ber ©erid^t^öerfaffung bar. — ©8 toar ^ier 
ein ©^flem ber 9?a^prüfung obrigfeittid^er Verfügungen gefd^affen, 
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ttjie c« leidster ^itgöngttd^ unb tüirffamer in jenen SSerJ^äftniffen !aum 
^u fd^affcn toax — freifid^ um ben $rei« einer fletig wad^fenben gorm= 
Ioftg!eit unb einer hjad^fenben Senbenj jur Seöormunbung, in ttetd^er 
ber ^täjt^äjaxatitx ber SJerroaltung^befc^ioerbe t)on ©eneration ju ®e* 
neration ttjeiter öernjifd^t würbe. 

äfflerbing« erl^iett fid^ ate (grbt^eil be« gemeinen SRed^t« bie aü^ 
gemeine SSorfieHung, bog bie Sefd^werbe gegen bie Dbrigfeit 
ba« 9?ed^t eine« jtben beutfd^en Untertl^anen, nid^t Ho§e ®na* 
benf ad^e fei; aber niemanb fonnte mel^r fogen, tt)o bie Sefc^werbe 
ex debito justitiae, hjo fie via gratiae anfange ober aufl^öre. -Sn ber 
unterften Qnflanj be« Sanbrat^« floffen bie ®ejtd^t3^)unfte ber S'^tä^ 
mägigfeit unb be« ditijt^ oft na^egu untrennbar ineinanber. 5n ben 
Sefc^eiben ber Dberbe^örben erhielt ft^ nod^ längere 3^^* wenigften« 
ber ^anjleifiil be« 9?efcri^)t«^)roceffe« mit eingefd^atteten ©rünben, bi« 
anif biefer in eine formtofe Sorref^)onbenj überging. S)ie 9Kajfen^aftig= 
feit ber ju erlebigenben ©ad^en unb ber SRanget einer georbneten Seioei«* 
aufnähme führten ju einer immer formlofem Sel^anbtung, analog toie 
in bem ®trafproce§ biefer ^nt 3)ie Sfmt^routine gewöhnte ftd^ an eine 
oft red^t flüd^tige SSel^anbtung ber überja^treid^en Ouerelen. Diefe ©e» 
fd^öft^fül^rung fIo§ bal^er fo fel^r mit bem laufenben S)ecernat jufam= 
men, baß bie ©rinnerung an ben urfprüngtid^en ß^l^aralter einer Sfted^t«= 
befd^toerbe attmäl^li^ erlofd^. @rfl öiel f^)öter, in bem lebhaften ©treit 
über bie SSorjüge beö „Sottegial* unb be« Sureauf^fiem«" ber S5er= 
tt)altung«be§5rben, taud^t fafi untoillfürßd^ eine Erinnerung an ben 
Unterfd^ieb öon fheitigen unb einfad^en SSermattung^fad^en auf. -Sn ben 
^errfd^enben SSorfleKungen, namentli^ aud^ im Äreife ber 9ted^t«t)erftän=^ 
bigen, ffoffen beibe in bem Segriff ber „Sertoattung" ineinanber. 35ie 
Seid^tigfeit unb Äoftenfrei^eit be« SSerfal^ren« erjeugten bie beutfd^e ®e^ 
Wohnung an einen überrei^tid^en ®ebraud^ ber Sefd^ttjerben bi« an bie 
^erfon be« Äönig« l^inauf. So täflig bie« ben Se^örben tourbe, fo 
fonnte bod^ fein Unbefangener ba« SRefuÖat in Slbrebe fleKen: ber 
preußifd^e (Staat bot für feine ^ö^ft gefteigerten änfprüd^e an ^erfon 
unb Vermögen feinen ttntertl^anen aud§ eine geregte, ttJol^tttJoHenbe 
^anb^abung ber SSertoaltung^normen, »eld^e t)on bem SSorttJurf einer 
^)arteiifd^en ober be«<)otifd^en SSSittfür tt)oI freier toar at« irgenb eine 
anberc SSerwattung eine« europäifd^en Staat«. Sin laudator temporis 
acti fonnte in bie SSerfud^nng fommen, biefe ä^Pätibe at« ib^Difd^e 
}u fd^itbem, oergtid^en mit ben S?crtt)attung«juflänben mand^er mobernen 
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ditpuhlil SBcnn nur bic SSorau^fc^ungcn unb Umgebungen einer fold^en 
SSerlüattung biefclben blieben unb bleiben f bunten! 

®ic @tcin=^arbenberg*fd^e Sieform ^at biefc SSerwattung^- 
orbnung junädf)ft nur im Sinne ber SSereinfad^ung jn änbern beabfid^- 
^iflt- 3«^ n)ir!famen ÜDurd^ftil^rung ber großen ©ociatreformen bc- 
feitigte man ben übcrfd^toerfäHigen ©el^cimcn ©taat^rat^ unb fefete an 
beffen ©teile ba^ moberne SKiniftcrialf^ftem in einfad^fter ©eftatt On 
ber äßittelinfian^ tourbe ben ^ejirl^regierungen burd^ eine jloedhnägige 
SSitbung t)Ott Slbtl^eilungen bic nbtl^ige Setoegtid^feit jnr ©urd^fül^rung 
ber großen SRcformen gegeben. S)ie beabftd^tigte Umgeftaltung ber ßrei^^ 
unb Drtöt)erfoffung !am nid^t jur Slu^fö^mng. 3fnnerl^alb ber fo öcr= 
einfad^tcn SSernjattung erfc^ienen freilid^ fd^on 9D?i«griffe in ber "^eriobe 
ber ©emagogenüerfofgungen, »eld^e inbejfen bem 3)eutfd^en SSunbcötage 
unb bcm ÜRettemid^'fd^en Softem jur Saft gelegt hjurben. Äbgefcl^en 
baöon f)at bie ^erfönlid^feit griebrid^ äßil^etm'« IIL, bie mü^eöoBe 
S^l^ätigfeit ber Sc^örbcn in SDurd^fü^rung ber 9ieformgefefee unb bie 
alte gute Srabition be^ Seamtentl^umö biefem ®t)ftem ben JRuf einer 
geredeten unb n)ol^tn)oIIenben ä$em)altimg erl^alten, in koe(d§er aud§ ber 
geringfte Untertl^an im fd^Iimmflen gatt an bcm S^rone ®cpr ju fin= 
ben jtd^ getraute. 

S)ic ©tuttbc ber SSerfud^ung fam erji mit bem Uebcrgang in 
ben conflitutiottcncn ©taat. S)ic SKi^öcrftänbniffc beg franjö- 
fifc^cn ©onjjtitutionaü^mug begnügten ftd^ nid^t bamit, bie $au^)tträgcr 
einer un^jarteiifd^cn SScm)aItung in bcm bi^^crigen ©^flcm, bie 2Rini« 
Pcrialbircctoren, bie 9?cgierung3^)räfibentctt unb bie Sanbrätl^c „jur S)i^= 
^)ofition" ber preugifd§cn SKinifier ju PcKcn, tocld^c fd^on feit länger 
ate einem 2Renfd§enaIter einen controlirenben ©taat^ratl^ nid^t me^r 
jur ©cite Ratten. 3)a« conjtitutionettc iWi^berftänbniß bcrtoed^fcltc gc* 
rabeju eine ^Regierung burd^ ^arteiminifier mit einer ))arteiifd^cn 
SSertoattung, todäft atteö ^)oligei(id^e Sonceffiontocfcn, bie ^rcß= 
unb %ercind))o(ijei, mic überl§au))t aQe^, n)ad bie $oti}ci ju getuä^ren 
ober ju öcrfagcn l^at, ate ^anb^abc jur Scförbcrung guter SBal^Ien, ate 
SKittcI ^ur.Srmuntcrung ber ©utgefinntcn, jur Sebrol^ung unb S3c= 
fd^äbigung ber Uebelgeftnnten nugbar ju mad|en l^abe. Tian ^atte ä3er^ 
fud^e gu einer fold^en „conftitutionetten" SSermaltung aud^ fd^on in 
beutfd^cn Sülittelftaaten gemad^t. -3^ ben SScrl^ättniffcn eine« ®rog== 
fiaatö aber, in bcm erbitterten ©treit jweier @efcHfd^aft«orbnungcn 
miteinanber, in ber Uncrfa^renl^eit einer "Partei, bie jum erpen mal 
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einen ma^gcbenben Qtinf(u§ auf bie ©taaWregiemng erl^atten l^atte, er= 
l^iett biefe Serttjattnngtoeife in ben Oa^ren 1850 — 1858 einen Um= 
fang nnb eine ©eflaltung, toeld^e um fo tiefer öerleften mugte, aU pe 
unter einer D^nafiie mit einer fold^en SSergangcnl^eit unb am unge* 
f^euteflen gerabe in ber ^au^Jt^abt auftrat ©ne JReil^e t)on Salären 
l^inburd^ boten bie taufenbfättigen 8ef^tt)erben in biefem ©ebiet bem 
preußif^en Sanbtage einen unertoünfd^ten, aber »efentüti^en I^eil feiner 
aufgaben bar, unb gaben ben öerfd^iebenen Parteien bie ©etegen^eit, 
i^re Sld^tung üor bem ®efe^ ^)ra!tif(^ ju betl^ätigen.*) 

SWit bem Eintritt be8 SRegierungötoed^fete l^at ber "ißrtnjsSRegent (1858) 
au« eigenem ©ntfd^tug jentr SJegierung^toeifc ein (Snbe gcmad^t. Unter 
bem Sinbrutf jener Hergänge aber iji bie 3^bee einer SSertoaltung«^ 
re(l^tff)red^ung juerfl fd^ü^tern aufgetaud^t, in aKer Unllarl^eit, bie 
jenerjeit ba« ganje ®ebiet be« Sern^altungdred^t« umgab, toeld^e« 
man über ben allgemeinen, conflitutionellen ©taatölel^ren fafi öergejfen 
l^atte. Die angeregte Srage trat aud^ balb wteber jurüdf unter SJer= 
faffungöjhreitigfeiten anberer ärt. Slber jene @reigniffe blieben unöer- 
geffen, il^re ©inbrürfe unau^löfd^tid^; unb at« nad^ einem Oal^rje^nt bie 
toirfiid^e 9teform ^eranrüdttc, ftanb in biefen Umgebungen ber @t^ 
fid^t^punft eine« ©d^u^e« ber Untertl^anen gegen 2Ri«braud§ 
ber obrigleitlid^en ©etoalt afe 3^^* ^^^ SSerttJaItung«j[uri«biction 
im SSorbergrunbe. 



m. 

S)ie 9leubtlbung einer ä$ertt)altung«red^tf))red^ung feierte 
bamit in ^reu§en — »efenttid^ Derfd^ieben t)on bem (Sauge ber S)inge 
in Deflerreid^ unb in ben SWitteljiaaten — ju i^rem l^ijlorifd^en 
ä[u«gang«^)un!t im ^olijeired^t gurüdf, in fotgenber, nunmehr 
fertigen ©cfiatt. 

3)ie gemeinred^ttid^e SJertt)attung«befd^tt)erbe nimmt toieb^ ben S^a= 
ralter eine« 9ted^t«mittel« ex debito jnstitiae an, loeld^e« man in 
•ißreußen at« „Sertt)aItung«Hage" bejei^net, um fold^e üon anbern Sor= 
fteHungen bei ber Dbrigfeit via gratiae ju unterfd^eiben. 

Sie erfd^eint toieber auf il^rem alten Oebiet ber ^otijei=, 
(Steuer« unb 9{egalDertDa(tung, unb mieberum im 3ufammen^ang mit bem 
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burci^grcifcnbctt Untcrfd^icbc jlüifd^cn ^oüjcitcrtüattuna^ - unb ^otijcU 
jirafgcfcfectt. 

©ie gewinnt i^ren @ci^tt)er<)ttnft öon bcr red^tlid^cn ©citc xok- 
bcrum in einem obcrflen ©crid^t^^of mit allen ©aranticn ber 9ted^t= 
fj)re(i^ung. 

©ie bewahrt i^rc notl^toenbige Srgdnjung öon bcr t^atfäd^lid^en 
©eite burd^ ba« Scl^örbenftiPem bcö mobernen ©taat«, beffen S^P^^^ 
bigfeit in erjier unb jtoeitcr Onflanj beibehalten »irb. 

SDie Sef cfeung ber Sel^örben ücrftörft fld^ aber burd^ ba« S^ren= 
amt in rid^terlid^er Unab^ängigfeit, unb ba« SSerfal^ren nimmt bic 
getenfigen gormen ber SKünbtid^feit au^ bem neuen ®erid^t^öerfa^== 
ren an. 

ÜDiefe ^)reu§if(i^e 5Rcubilbung öottjiel^t ftd^ unter lebhaftem ^olitifd^en 
©treit unb unter ja^Ircid^en f^ftematifci^en unb ^jraftifd^en SSebcnlen. 
aber bie fiaatlid^en S)inge finb oft mäd^tiger aU bie 50?enfd^en. 9tad^ 
ber öor^errfd^enben „rid^tigen St^eoric" Ratten biefe ©inrld^tungcn nid^t 
entfielen fönnen. Unb bod^ jlnb fie entftanben unb wirffam geworben. 

@« gibt fd^werüd^ ein jtoeiteö ©ebiet, in welchem bie SWeinungen 
ber 9ted^t«öerjtönbigen nod^ l^eute fo weit au^einanbergingen wie 
über bie 3JerwaItung^red^tf^)rec^ung. 3Q5ie man eine Qtxt lang in 3!)cutfd^= 
taub öon iebcm Srlminaüjlen einer neuen „©trafrec^töt^eorie" gewärtig 
fein lonnte, fo gilt ^eute fafl baffelbe öon ber SSerwaItung3red^t3^)fIege. 
@d wieberl^ott fid^ l^ier ein @ang ber 3)inge, ben bie ®ilbung beö 
öffentlid^en Siedet« in S)eutfd^tanb fd^on mel^r ate einmal burd^Iebt f^at 

®ie gefettfd^afttid^e S3etrad^tung au3 bem ^rioatleben ^eraug beult 
bei einem SRed^töfd^ufe im öffentlid^en ^tijt juerft an fid^, unb bann an 
ben ©taat -Seber benft babei an ben ©d^u^ feiner SRed^te, alfo an 
ein Stagöerfa^ren über -Snbigenatöred^te, über ©emeinbered^te unb ®e= 
meinbetaftcn, über S35al^lred^tc, SQSa^tfö^igfeit, ))oIitifd§e @^renred^te — 
(urj über „öffenttid^==red^ttid^e 3ltbit)ibualre(^te" in möglid^ft weitem 
Umfang. Unfere Station ^at fld^ wot ben SRed^t^fd^ufe im öffentüd^en 
SRed^t in feinem Sntfie^en niemate anberö gebadet. 

S)iefen SJorfleHungcn lamen bie SRedf)t^üerftänbigen in jeber 
aSJeife entgegen. -Sn wo^Ibered^tigter Slrbeitötl^eitung l^atten bie Suriften 
fid^ öon ber SSerwattung, unb bie Verwaltung öon fld^ mögüd^fi fern 
gel^alten. S)ag eine 9ied^tfpred^ung aud^ in bcr SJcrwattung pattfinbcn 
foHtc, war nad^ biefer ©cite ^in fd^wcr Dcrjiönbtid^ unb nod^ weniger 
f^mpat^ifd^, ba e« ,,bcr rid^tigen Slnftd^t nad^" nur eine öujiij geben 

kneift. 2 
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fann. !Da c^ aber iodj not^ttjcnbig toar, ba« -Sntcreffe unb bie 3Ktt= 
loirfung bcr 8ic^t«öcrjiänbigcn für bie Sieubtibung ju gewinnen, fo loar 
i^re 3ttPiwimung immer am teid^tefien ju erholten t)on ber Seite ber 
Snbiöibualred^tc. SBar ein Onbigenat^red^t, ein Sl^eitna^mred^t an ®e= 
meinbenutjungen , ein ^)oIitif(i^eö (S^renred^t n. f» to. nid^t ate ebenfo 
toertl^DoK unb nagtt)ürbig ju Italien n)ie ein prtt)atred^t(id§e^ @tatudred^t? 
UeberaH, wo man an bie Slnatogie eine« ®tatu«red^t« an!nü<)fen fonnte, 
fanb bie Obee eine« Älagfd^u^e« auf biefcr Seite ®e^br unb Unter« 
jlü^ung. Unb famen nun fogar güHe jur Srfd^einung, wo gwei 93e« 
t^eitigte mit i^rem Ontereffe an einem SJerioaltungöact miteinanber in 
doQifion geriet^en, fo waren aud^ bie "ißarteiroQen gegeben; einige mittel» 
jiaatüd^e ©efefegebungen füllten fid) ^icr in fo fid^erm ga^rwaffer, ha^ 
man für biefen gatt eitie 3SerwaItung«rcd^tfpred^ung juerji einzuführen 
wagte. Slber aud^ barüber l^inau« fanb bie gorberung immer weitere 
^Befürwortung, foweit man irgenbwie an bie Slnatogie eine« Statu«- 
red^t«, eine« 9Sermögen«rcd^t« ober an ben weiten 23egriff be« „gi«cu«" 
anhtü^fen fonnte, ben fid^ bie neuern "ißraftifer gebitbet l^atten. ^eitid^ 
war biefe UnterfUi^ung nid^t (eid^t um einen anbem $rei« ju gewinnen, 
a{« bag man bie Ouriflen nun aud^ fd^wer überjeugen lonnte, warum 
nid^t bie gewöhnlichen ©ibitgeric^te über biefe iperfönlid^en unb uer* 
mögen«red^ttid^en Slnfprüd^e ebenfowot entfd^eiben fönnten wie über 
aQe anberen. 

2Bo bie ©efe^gebung in ^eutfd^tanb biefen S[u«gang«))unft genommen 
l^at, wirb e« äugerlid^ erfennbar an ber Slufjä^tung ber SSerwal^ 
tung«ftreitfäne: 3nbigenat«red^te, ©emeinbenufeungen, ©emeinbe* 
lajien, SBa^Ired^te, SRed^te auf äemter u. f. w. Solan !ann auf biefen 
SBegen aud^ nod^ etwa« weiter fommen ju Streitfragen über ^)oüjeitid^e 
©oncefflonen unb Sonfenfe, über SBegered^te unb SBegebauIaften u. f. w, 
3)ie 3nbit)ibualred^te, weld^e ^ier flagwürbig erfd^einen, finb freitid^ 
fe^r öerfd^iebener ärt unb (äffen pd^ jule^t faum nod^ unter ben weiten 
SD?anteI „genoffenfd^afttid^er" Siedete bringen. Mein man na^m e« 
bamit nid^t aHju jhreng, ba e« fi(^ immerl^in um ben löbKd^cn ^totä 
eine« 9ied^t«fd^u^e« ^anbette. gür Steuerreclamationen auf bem Soben 
mobemer Steuergefe^e freitid^ ijl mit ber Obee eine« Snbioibuatred^t« 
nid^t mel^r bur^jufommen. 3)er Soben wirb immer brüd^iger, je tiefer 
man in ba« fd^mierige ©ebiet ber ^otijeiöerwattung fommt. 

Slffe $erwaltung«gefe|e berufen inbeffen auf ^)rafttfd^en S^tdbt^ 
fümmungen, unb bie neuefte mittelftaatüc^e ©efe^gebung in 
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©eutfd^Ianb jctgt, ba§ man mit bicfcm ©^fiern ein anfc^nttd^c« Ocbict 
umfaffctt, öorl^anbcttcn Scbürfniffen geredet toerben unb ben l^errfd^cnbcn 
SorftcKungcn genügen fann. 3lte ööttig unjnlängtid^ ertöeiji fxi) biefer 
S35eg erfl, toenn man auf ben Soben bcr cigentüd^en $onjeit)cr= 
fügungcn tritt, ttio nur noc^ ba« nadtc SRcd^t ber natürlid^en grei^^ 
l^eit ber bffcntlid^en Drbnung gegenüberftel^t, SBa« bann aber in bem 
©^fiem ber OnbiDibualrec^te abfotut nic^t unterjubringen ift, loirb afe 
nid^t flagtoürbig beifeitegetaffen, muß fld^ ol^ne SRed^t^fc^ufe bereifen, 
toie e^ ja aud^ „toon jel^er" toar, ba bie SJertoaltung nun einmal „nad§ 
3tt)edtmäßig!eit^grunbfä^en" geführt wirb. 3toi) tiefer gc^enb ^at enblid^ 
aud) bie 9ied^t«^)^itofo))^ie einen geban!enmä§igen Untcrfd^ieb giüifd^en 
SSerttjattungöHagen unb SSertoattung^befd^toerben gefunben, nad^ bem eg 
für fold^e gäffc einen SRed^t^fd^ufe überl^aupt nid^t geben fott unb barf! 
-Se mel^x man freilid^ an baö SSerwaltung^red^t im S^f^mmen* 
^ange, inöbefonbere an eine 3crgtieberung ber $oIijeiöertt)aItung«= 
gefefee gel^t, um fo fül^tbarer tt)irb ba« Unjureid^enbe eine« @efid^t«= 
))un!te«, tDeld^er ben 9?ed^t«fd^u^ ba t^erfagt, too er am notl^n)enbigften 
ift. S)ie SScrnjattungöre^tfpred^ung läßt ftd^ fo toenig h)ie ha^ öffent= 
lid^e Sted^t felbfi in einjetne Onbiöibuatred^te auftöfen unb barin er= 
fd^ö))fen. Slu« einem greijügigfeit«^ ober Oeioerbefreil^eitggefefe »irb 
man nid^t SD?ittionen befonberer 9ted^te auf frifd^e 8uft, Setoegung, 
Arbeit ableiten, au« einer SBegeorbnung nid^t 2^aufcnbe bon Onbiöibuat 
redeten, ju ge^en, ju reiten, ju fal^ren, confiruiren tootten. S)ie 9ted^t«= 
pflege im öffenttid^en 3ied^t ^at öielmel^r bie 9ied^t«orbnung ber ®e= 
fammt^eit 3U fd^ütjen, nid^t bie SRed^te ber ©injelnen al« fold^e; ebenfo 
tt)ie bie ®trafred^t«))fl[ege bie 9ted^t«orbnung al« fotd^e aufredet erl^ätt, unb 
bie Oenugtl^uung be« SSerlefeten toie ba« öntereffe be« Stngefd^ulbigten nur 
innerl^atb biefer Hauptaufgabe berüdfftd^tigt. 3" ber öffentlid^en Drb= 
nung gel^ört aud^ eine jlarf erl^öl^te Stüdffld^t auf ba« -Sntereffe be« ©njet 
neu, tt)o ein SSertoaltung«act in bie grei^eit ber ^erfon unb be« ©gentl^um« 
unmittetbar in fühlbarer SBSeife eingreift Stu« biefem ®eftd^t«punfte 
tüirb bem Setl^eitigten eine 5Rad^prüfung be« SSertt)aItung«acte« 
öon ber ©eitc feiner ®efe(^üd^feit ex debito justitiae getoä^rt Slber e« 
ift unb bleibt biefer Slnfprud^ eine au« bem öffentüd^en 8?ed^t felbft 
abgeleitete, bem öffenttid^en Siecht untergeorbnete SSefugnig, »eld^e 
bie gorm eine« ^arteired^te« erhält, um i^re öotte, freie ®ettenb= 
mad^ung ju ftd^ern, anatog bem „^arteired^t" ber äJert^eibigung im 
©trafoerfal^ren. S« toirb baburd^ feine«wcg« ein felbftönbige« 3nbi« 

2* 
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Dibualre^t gef^affen, toelc^c^, toic im (5iüit^)rocc§, nad^ bct SScrl^anb^ 
lungömajrime feftjuPcHcn unb rc^t^Iräfttg ju cntfd^eibcn toärc. ®« 
entfielet ^icr fein res judicata inter partes. S)a^ ©runböcr^ättnig 
bleibt ieberjeit barin ftd^tbar, baß neben jeber SScrtoattungöHage ba« 
JRed^t ber Sluffid^tgbe^brbe jie^t, einen fel^ter^aften SSertoaltnng^act öon 
ämt« toegen abjuänbern, Sie bciben SBeifen ber Sorrectur fel^ter= 
^after Verfügungen — auf Slntrag ober öon 3lntt^ »egen — ergdn= 
jen fid^ in wirffamjler SQSeife. S)ie SJerwattung^geriii^te »erben ba^er 
nid^t b(od junt 93eßen be^ (Sinjelnen, fonbem ebenfo }um @d^u^ ber 
Drbnung bed Staate eingeführt unb bienen aud^ bem (Srfotge nad^ 
beiben ©eiten in ungefähr gleid^em SKaße. ^) 

6« !ann auf ben erjien ?lnbtidt auffaHenb erfd^einen, baß biefer 
weitere objectiöe ®tanbj)unft nid^t in ber ^rajriö ber Sertoat« 
tung^geri^te atebalb jur ©ettung lontmt. Mein für ben ^txtoaU 
tungörid^ter ifl bie Sorfrage fd^on t)om Oefefe entfd^ieben, toenn eine 
^tage an il^n fontmt. @r l^at [16) mit ber ®ad^e nur }u befaffen, 
nad^bem ber ©efe^geber auf einem befiimmten ©ebiet {Id^ bereite 
fd^Iüffig gemad^t ^at, baß bad Ontereffe be^ @in}elnen an biefer Slaffe 
oon Serwattungöacten er^ebüd^ genug unb geeignet fei, ein SRed^t ber 
^{ad^prüfung ex debito jnstitiae }u gen^ä^ren. SDad ®efe$ l^at be= 
reitö ein formetleö ^arteired^t gegeben, l^at bie ^arteiroHen t»ertl^eitt, 
unb ebenbe^^alb ^at ber 9tid^ter im (SinjetfaD über bie Ste^t^befd^n^erbe 
ober „Klage'' jmifd^en jtoei Parteien ju entfd^eiben toie im Sit)it))roceß. 
Dabei lommt eg freilid^ ©d^ritt für ©d^ritt jum SSorfd^ein, baß biefe 
fftagred^te anberd ju be^anbeln, baß i^re 9?e^tdn)irfungen t)öllig t>tX' 
fd^ieben pnb Don benen im bürgerlid^en SRed^töjircite» Slttein biefe SSer* 
fd^iebenl^eiten laffen ftd^ aud^ im Sinjetnen au^ ber SRatur be« öffent^^ 
üd^en SRed^t« ^inrei^enb erflären, ol^ne auf bie oberjlen ©runbgebanfen 
ber dnfltitution 3urüd(}uge^en. (S^ ertlärt fld^ barau^/ baß aud^ bie 
tüd^tigjien SSertoaltungöric^ter ate ©d^riftfieHer bei bem ®efid^t«<)un!t 
eine« ©d^ufee« fubjectiüer ^tä}tt jie^en bleiben. 

@« ip in ber I^at nid^t foioot eine grage für ben 9tid^ter aö 
für ben ©efefegeber, ob bie ©runbibee ber Sinjelred^te ober ber 
©ta atöorbnung maßgcbenb toirb, SBo ba8 ^}5ojiulat ber (Sinfü§= 
rung t)on SSertoaltungdgerid^ten t)on ^olitilem unb 9{ed^tdt)erflänbigen 
ate (^onfequenj einer t^eoretifd^en (Sinftd^t gefleUt unb in ben Kammern 
me^r ober toeniger atabemif(^ bidcutirt toirb, üerflänbigen fid^ 9tegie= 
rungen unb $o((dt)ertretungen am (eid^tefien, tt)enn man bon ber Steige 
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communaler uub wichtiger 9cfcDfdf)aftüdf)cr -Stitercffcn au^gc^t^ tod^e 
einen 9?edf)t^fdf)u$ bringenb öerlangen. !Dcr obiectiöe ©cfld^töpunft 
einer (Sjijlenjfragc für bie ©taaWorbnung, ja einer 8eben«frage für 
bo3 monard^ifd^e ^rincip, für bie „@^re unb SBürbe ber Ärone", tritt 
erjl l^erüor, too nad^ f dinieren ^arteifäm^)fen bie SSertoaltnng^re^t«:^ 
<)flege au8 bem ©efld^t^pnnft ber Stbtoe^r eine« f^fiematifd^en $artei== 
mi^braud^^ entfielt. 

Sin 3tt)ang, ju biefer objectiöen Stuffaffung überkugelten, 
beftanb nun aber in ^reugen als t^otge unt)ergeg(i^er (Srfal^rungen 
einer „conjiitutioneÖen" ^arteiöerttiattung, bie man §ier juerji in einem 
beutf^en Orogjiaat gemad^t l^atte. 3n einem ©taat, ber äffe ®egen= 
[d^tf hjetd^e unfere Station trennen, in ©tabt unb Sanb, in ©taat, 
ßird^e unb Oefcfffd^aft in il^rer intranfigenten Oejiatt in jld§ trägt, fanben 
ftd^ bie (Elemente groger {labi(er- ^arteibitbungen, toetd^e bie ^aft unb 
ben 2^rieb in fxäf füllen, ben Sertt)attunggap<)arat be« ©taat« i^ren 
^arteijn^eden f^flematifd^ btenflbar ju mad^en, ktiä^renb bod^ ben 
l^errfd^enben Älaffen unferer atten unb neuen ©efeÖfd^aft bie baju 
nöt^ige Sin^ett ber Seflrebungen abgel^t. 3)ag fotd^e abortit)e einlaufe 
JU einer ^arteiregierung nid^t toieberfe^ren burften, toar ein Ditale^ 
Sebürfniß biefe« ©taat^tocfen« unb bicfer ÜD^naflie, bem fid^ aud§ 
unfer nationaler 3nbit)ibuatigmuö toiffig fügt, fobatb e« einmal er= 
fonnt iji. D^ne unertoünfc^te Srinnerungen toad^ ju rufen unb ol^ne 
fld§ um bisherige I^eorien fonberlid^ ju belümmern, ifl ba« treibenbe 
aRotiö in biefem I^eil ber ©efeftgebung bie ftetige Erinnerung an 
ben Unfug ber fogenannten „confiitutioneffen" Sertoaltung feit 1850. 
3)er reblid^e SBiffe, ba^ gute ©rbt^eil einer un^)arteiifd^en ©taat«* 
öeriüaltung aud^ in ber neuen ©taatöform ^reußenö ju betoa^ren, »ar 
(in ben gereiftem ^arteiöerl^ättniffen feit 1867) äffen Parteien unb 
ber ©taatöregierung gemeinfam. ÜDer potitifd^e ©inn ber Station füllte 
aud^ in toeitejten fireifen, baß ein SRec^t^fd^ufe gegen eine ^jarteiifd^e 
©anb^abung ber ^otijeigenjatt ber ©d^tt)er^)unft biefer Steubilbung 
fei, um fo mel^r, al« für 93cfd^tt)erben über ©teuereinfd^ä|ungen, 
SDtilitärau^^ebungen u. a. in ^reugen f^on auf anberm 3Bege geforgt 
toar. ©0 tt)urbe bie ©efetjgebung — abttjeid^enb Don anbern beutfd^en 
©taaten — auf ba« ®ebiet be^ ^otijeired^t« gebrängt, unb bamit 
auf i^ren ^ijiorifd^^nationalen ©tanb^junft gurüdfgefül^rt. 

©d^on bie erjien 9tegierung8t)orIagen jiefften t)on bem objectiDen 
®eftd^t8<)unfte au« bie SRed^tf^jrec^ung im ©ebiet ber ^olijeiüer« 
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toaUungögcfcfec in bcn SSorbergrunb, SSorl^er(Sr. D. §. 80), an einer 
unfii^einbarcn ©teile, tourbe bie ©eneratclaufel aufgenommen, hjeld^e bie 
SSemattunggftage gegen aße ^tüan^^ma^n^tln ber ?ßottjei gctoö^rt. — 
Stu« bem ©enfforn eine« „gerid^tüd^en 9fecurfe0" gegen ®traft)er== 
fügungen ber Slmt^öorjiel^er toax bie« ©ebitbe ptö^tid^ in bie ®efefe= 
berat^ung l^ineingetoad^fen unb feflgetourjett. — Dann folgt bie Sluf^ 
}ä§(ung ber Etagen in ben ^au^tgebieten ber angeteanbten $o(ijei. %te 
fecunbttre Sitbung n^irb gegen ben ©d^Ing bie Sertoaltung^ftage in 
„Sommunolfad^en" eingefd^attet (Ar. D. §. 135 IX). ®^)äter, in ber 
Sieboction be« Sujiönbigfeitögefefee« öon 1876, ^at man jtoar bem ^err* 
fd^enben Sbeenfreife ju 2iebe bie Sommunalfad^en üorangefieHt unb bie 
communalen Sered^tigungen me^r fpeciatifirt. S)ie Dlatur ber ©ad^c 
l^at fid^ aber in bem SWage gettenb gemad^t, baß biefetbe ©ommiffton 
bann bod^ bie ©eneralMage gegen ^oligeiöerfügungen toie ein „Seit- 
motiö'' (SCit. IV) an bie ©pifee be« ganjen Ätagf^flem« fieÖte. 

3n ber 9?ei§e ber oieljä^rigen Seratl^ungen feit 1869 l^at fein 
S^^eil ber 9tegierung«t)orIagen weniger SQ8iberf^)rud^ unb abf^)red^enbe 
ftriti! gefunben ate biefer, fotoenig er mit ben bi« ba^in l^errfd^enben 
J^eorien unb mit bem SWufler anberer ©efefegebungen gemein ^atte. 
hinter biefer Sntl^attfamfeit ber ^artament«bebatten toie ber Stage«= 
pxt^t flanb ein fliUfd^toeigenber consensus omniam barüber, bag man 
auf bem Soben ber SQSirHid^feit einem unbefhrittenen Sebürfnig burd^ 
bie toirffamen SKittel abjul^etfen l^atte. 3n einjetnen Sfeugerungen 
jttifd^enburd^ l^at bie S^ragtoeite be« ©tifiem« au^ tool einmal i^re 
SBürbigung gefunben, al« ein« ber »ert^oollften ©runbred^te ))raltifd^er 
Senbenj. Unb ba« iji e« in ber SaSirttid^feit. 

@ine fogenannte $abea«'@orpu«»9[cte n)ar t)on ber beutfd^en 
©taat«tt)iffenfd^aft feit langer 3«it al« bie eigentlid^e ©runblage ber 
bürgerlid^en g^ei^eit angefel^en toorben. Unb bod^ war bie fo gejteHte 
gorberung ein me^r boctrinftre« ^oftulat; benn ber ©runbfafe, baß über 
iebe ?Prilt)entit)]^aft bie orbentlid^en ©erid^te entfd^eiben, toar in ÜDeutfd^* 
lanb nie in grage gefiefft toorben, unb bie barauf gerid^teten ©efe^e 
l^aben niemal« einen fonberlid^ neuen Srfolg gel^abt. 3)a«, worauf e« 
in einer beutfd^en ^abeaö'S'orpuö^Slcte an!am, war ein 3ied^t«fd^ut5 
gegen bie felbflänbige Slction ber ^olijei, am meiften in Preußen 
feit bem SBegfatt eine« bie SKinifierüerWaltung controlirenben ©taat«* 
rat^«. SBer unfer bürgerlid^e« Seben in ?anb unb ©tabt fennt, ber 
wirb aud^ ben ß^^arafterjug unferer SSeöölIerung fennen, weld^er bie 
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Biirgcrüd^c grci^cit junöd^ft nai) i^rcm SScrpItntß jum Dtt«^)ottjct« 
ücrtoaltcr bcmtgt ätllc njunbcrüd^cn, fld^ toibcrf^jrcd^cnbcn Slnforbc- 
rungcn an bie ^olijci, bic bem bcutfd^cn Scbcn cigcntl^ümtic^e SDtaß* 
lofigfcit bct ^oli^eiftcfd^tocrbctt, fiel^cit im 3wf<*^i^^w^<^J^9 ^i* ^^^^ 
tnbblbuatijltfd^ctt Sfed^töpnn (wenn man toiU, SRed^töcigcnftun), bcn matt 
ttid^t gerabe immer ate citi -öbcat ju ^)reifctt, mit bem aber bie ®e= 
fefegebuttg ju red^tiett l^at. Utib fie fjat bamit gcred^ttet itt einer SBeife, 
bie iebettfatt« att ©rütiblidöfeit ttid^t« ju tuütifd^ett übrig Iö§t 

@« ijl, al3 ob ber Oefefegeber feitte $am)taufgabe baritt gefe^ett 
j^ütte, uttfern ©taat t)ott bem 9Dta!et eitte« ,,$olijeifiaat«" ju fdubem, 
toetd^ett er freitid^ burd^ feitt SScriDaltungöred^t tiiemafe öerbiettt §at. 

SSon utttett l^erauf ttjirb baö Decernat ber ^otijei, ittöbefottbere 
ber ,,®id^er§eitg=, Drbttuttg«^, ©itteti*, ©efutib^eit«*, ©efltibe*, Strmeti==, 
SBege*, SSSaffer», Srfb=, ijorfi*, gifd^erei=, ©etwerbe*, 8au=, treuer* 
J)oIijei" u, !♦ tu. (§. 69 ber Sreigorbnuttg) itt bie ^ätibe t)oit S^reti» 
beamtett gelegt, bie mitten au« bem bürgerüd^en Seben l^erauöge» 
nommen, tt)oI SD?i«griffe ber ^anbl^abung begeben mögen, bie aber öon 
einfeitig bureanfratifd^en, <)otijeitid^ett, fiöcatifd^en lenbenjen bod^ töot 
fo frei flnb, toxt e« ein Seamtent^nm in biefer maggebenben ®teHe ir= 
genbtt)o fein !ann. 

Site Dberinflanj ifl über bie Drt^obrigfeit ber ?anbrat^ mit fed^« 
bürgerlid^en Seififeern afe firei^auöfd^ug gejieHt Stn biefe ©teile 
ifi nunmel^r bic 9?ad^^)rüfung ber ertaffenen ^otijeit)erfügnngen ate 
„SSertöattung«iuri3biction erper Onpanj" üerttjiefen, in einer fjor- 
mation, bie ebenfo ber Stellung beö (S^renamte« ttjie ber 9?atur ber 
^olijeibefd^töerben entfprid^t. S)ie f^ftematifd^ unlösbare ©d^ttjierigfeit, 
bie feit -Sa^r^unberten pd^ au« ber 9?atur ber ^oüjeiüertöaltung«* 
gefefee ergeben ^at, jene retatbe Sepimmtl^eit ber t^atfäc^ü^en 
9Jorau«fefeungen, Jene« „Oneinanberpiegen" ber tl^atfäd^lid^en mit ber 
red^ttid^en SSeurtl^eitung, jene feine ©renjlinie, töelc^e bie reblid^e 2(u«* 
Übung eine« ^pic^tmägigen arbitrinm t)on einem d^icanöfen SSortoanb 
fd^eibet: alle« ba« töirb pd^ !aum angemeffener bel^anbeln taffen at« 
in einer gemifd^ten Seprbe, bepel^enb au« bem Sanbratl^ unb einer 
50?e§rja]^t bürgerlid^er SeiPfeer. ©d^on bie SDtöglid^feit, eine ^)arteiifd^e 
ober d^icanöfe SKagregel bor einer fo jufammengefe|ten Se^örbe jur 
ßontepation ju bringen, tt)irft at« ©egengetoid^t gegen bie SSerfud^ung 
baju. Unb foHte e« ben bürgertid^en ffleiPfeern oft nid^t gelingen, bie 
®renje jtoifc^en ©efefemäßigfeit unb gwedtmägigfeit correct inneju* 
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galten: fo l^at aud^ ein äRi^griff an bicfer ©tcHc nid^t große 95eben!cn, 
ttjo bcrfclbc ?anbratl§ bcn 3?orfife fü^rt unb jufHutmt, bcr aud^ in 
feiner ©igcnfd^aft ate „Stuffid^t^bel^örbe" bie ^oüjeiöerfügnng au« 
bloßen ©rünben bcr Unjttjedteiäßigfett ober Unbißigfcit aufjul^eben bc^ 
fugt ift «aft er nid^t einoerftanben, fo gibt i^nt ba« ®efe$ bie S5c= 
fugniß, bie ©ad^e an ein obere« 5Serttjattung«gerid^t jur ^erflettung 
ber correcten ©renje ju bringen. 

SJon biefer Untertage au« iji ba« ^)reußifd^e ®^fiem in- atten 
toeitem ©tiebern aufgebaut. Sie im beutfd^en gemeinen SRed^t fd^Iießen 
ftd^ an ba« ^otijetred^t bie fonjügen 9?ebengebiete, unb bie 3[u«fül^rung 
ergob afebatb, bag ber getoä^Ite ©tanbpunft aud^ ber bem Sebürfnig 
entf^jred^enbe toar. Die ftatiflifd^en 9?efu(tate ber ä(u«fü^rung ftnb bi«^er 
jtoar nur für bie Sejir!«t)ertt)attung«gerid^te (mit jä^rlid^ 5 — 6000 Streit^ 
fad^en) unb für ba« Dberöertoattungggerid^t (mit jä^rtid^ 900—1000 
©ad^en) üeröffentlid^t. Sie ergeben aber ani^ burd^ bie S^f)ltn felbfl 
ben Sewei«, baß ber ©d^toer^junft ba liegt, too man i^n öon Anfang 
an gefud^t l^at. 

■3n ber ®ru^)pirung ber Sinjetgebiete fielet jefet obenan 
(Som)|)etenjgefefe S^it. IV) bie clausula generalis, toetd^e gegen 
potijeitid^e SSerfügungen fotoie gegen bie Slnorbnung üon 
3tt)ang«mitteln ber Drt«« unb fcei«^)otiäei bem Set^eiligten bie 
SSertt)aItung«Hage gettjä^rt. Da neben biefer Älage ba« allgemeine 
ä[ufftd^t«red^t jur Sorrectur fe^Ierl^after ^oüjeiöerfügungen fielen bleibt, 
unb nad^ alter ©etool^nl^eit taufenbföftig benufet ttjerbcn ttjürbe, fo ifi bie« 
SSerl^öttniß fcfler ba^in geregelt toorben, baß bem Setl^eiligten in gteid^er 
grip ba« SRed^t ber einfad^en „SSefd^ttjerbe" an ben Sanbrat^, ben 8?e= 
gierung«i)räfibenten ref)|). Oberpräpbenten jur 2fu«ttJal^t geflettt ttjirb, 
um, wenn er e« t)orjiel§t, bie (Bai^t auf lürjerem äBege tofienfrei ju 
erlebigen, g« flnb bamit bie Sorjüge ber älteren 9SertDattung«^)raji« 
conferöirt; c« tritt nur ^inju ba« neue SRed^t, in ben geeigneten gätten 
bie red^ttid^e Seite ber ©ad^e, nötl^igenfaH« mit einer regelred^ten Se* 
tt3ei«aufna^me burd^jufed^ten, unb burd^ biefe SD?ögtid^!eit bie ^oüjei= 
öertoattung über^au^)t in legalen ©d^ranfen ju erhalten. ^) 

Daran fd^ließen ftd^ bie größeren ©^jecialgebiete ber 3^agb*, 
S33affer=, gelb=, S5au^)olijei u. f. lo., toic fotd^e öon $aufe au« in 
ben preußifd^cn ©efe^enttoürfen an bie ©^)ifee geflettt toaren, unb 
toelc^e mit i^ren nad^ bem Sebürfniß formnlirten ©treitfragen nod^ ju 
mehren ßunberten attjä^rtid^ in bie jtocite Snflanj reid^en. 



\ 
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I 

Unter i^ttctt bilbet aber eine befonbere, tocit l^eröorragenbe ®xu^pt 
bie @ettjerbe^)ottjet, h.i). bte 9Serttjattung«!Iage toegcn SJerfagung 
ober ©ntjteJ^ung ber ton ber ^otijeiobrigfcit ju ert^eitenbcn Soncef* 
floncn — ba« ©cbiet, auf tocld^em ber ^arteimUbraud^ na^ ben 
(Erfahrungen affer conpitutioneffen ?änber ba^ toeitefte unb toirffamfie 
gelb finbet. Sie erfd^einen ju S^aufenben afö SSertoaItung«fheitfad^en 
in erfter Snftanj unb bifben ungefäl^r ein SSiertet affer ©treitfad^en jttjeiter 
Onftan^, unter benen toieber bie ©riaubnig jum Setriebe ber ®ap= 
unb ©d^enftoirtl^fd^aft ettoa fed^« Siebentel be« Oanjen barpefft 

aSSieber eine eigenartige ®rut)^)e bilbet baö ©ebiet ber SBegepotijei 
unb aSSegebautaft, auf ttjctd^em bie ÜDurd^Jreujung ^)oIijeiIid^er, com= 
munaler unb priöatred^tlid^er SJerl^äftniffe eine eigentl^ümtid^e S?erbin= 
bung unb SSert^eitung ber 3wftänbigfeiten bebingt 

SSSieber eine gefd^toffene ®xvü^ift bitten bie ©treitfad^en unter 
Sir m enterb önben, in toeld^en bie conimunale ©cite ber Slmienlaft 
biejenige be« ^olijeired^t« bereit« übertoiegt; fie liefern überaff berSJcr* 
toaltung«red^t«^)flege ein fe^r flar!eg Kontingent, in 'Preußen ein 3)rittel 
affer in bie jttjeite Onflanj gelangenben ©ad^en, 

SSSieber eine befonbere ©rupipe bilben bie ©treitigleiten über bie 
©d^ulbeiträge unb bie ©d^ulbaulaji, bie bei ber ©efialtung 
unferer ©efefegebung befonbere ted^nifd^e ©d^toierigfeiten öffentlid§=red^t= 
lid^er 5Ratur barbieten. 

(Snblid^ folgen bie „ängelegenl^eiten ber ©emeinben" unb 
größeren Sommunaltjerbänbe, ttjelc^e bie l^errfd^enbe SSorpeffung 
ate ba« leitenbe $rinci^) affer SSertoaltung^gerid^töbarfeit an bie ©^)i§e 
fiefft: — jene ©treitigleiten über communale SRed^te, 5Rufeungen, ©timm^ 
redete, S33al^lred^te, ämt^red^te, „^jubliciftifd^e ©tatu^red^te" u. f. to., — 
ein ©ebiet, ttjeld^e« an Dielen fünften aud^ nod^ mit ber 3wf^änbigfeit 
ber orbentlid^en ©erid^te im ©emenge liegt. 5)iefe au« urf^)rünglid^ 
pritatred^ttid^en unb genoffenfd^aftlid^en Ser^ältnijfen l^ertjorge^enben 
©treitpunfte finb nun aber fortfd^reitenb ju öffentlid^^red^tlid^en gettjorben, 
in bem äRaße, in toeld^em ber ©taat bie ©emeinben unb bereu Seamte 
ju 2irägern unb Drganen feiner Sertoaltung^gefe^e umbilbet, bie 
©emeinbeoerfaffung unb bie ©emcinbefieuem burt^ ©efefe regelt, bie 
©timmred^te, 5lemter unb 3lmt«attribute ju 9lu«flüffen feiner SJerttjal« 
tungggefefee mad^t. ©ie tourben bc«§alb ton ^aufe au« in ben 
Ipreugifd^eri ©ntwürfen ben übrigen öffentlid^^red^tlid^en ©treitfragen 
eingereiht. 
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3)a^ fltoge ®cbiet bcr ©tcucrrcclamationcn, tottäjt^ in anbcnt 
Sättbcm aUc« anbete überragt, in bcn franjöpfd^cn ^räfccturrätJ^en 
iä^rlid^ nad^ $unberttaufenben t)on t^äKen jä^(t unb me^r ate neun 
3el^ntet ber ganjen SScrtt)aItnng«j|uri«bictton barfiettt, nimmt in ^reu^en 
nur einen befd^eibenen {Raum ein, ba für bie groge SKaffe ber 9iecta* 
mationen befonbere (Sinrid^tungen fd^on t)on ätterer S^it f)tx befiel^eu. 
SBringt man bie ©teuerfragen, toetd^e an unfere SSertuattung^gerid^te 
gelangen, öon ber obigen ©ruppe ber „Sommunatangetegenl^eiten" in 
Slbjug, fo bleibt für ba«, toa« nad^ bem Softem be« 3nbit)ibuatred^t« 
ber eigentlid^e ©egenjianb ber Serwaltung^juriöbrction fein foffte 
(Onbigenat^red^te, Slnt^eit an ben bürgertid^en Siedeten, SBal^tred^te u. f. toOf 
ein äRinimatbeflanb öon toeniger ate ein ^rocent übrig. 

ÜDiefe maffenl^afte gefd^toffene 9ted§tf^3rec^ung über bie äu^übung 
be« flaattid^en $otijei= unb ©teuerred^t«, in feiner Durd^freujung mit 
communalen öntereffen, foffte ftd^ toirltid^ auf ba« $rolrujie«bett eine« 
SJed^töfireit« über Önbiöibualred^te bringen lajfen? 

(S« entfielt babur(^ nad^ äffen ©eiten ^in eine Unfid^erl^eit in 
ben l^eutigen äuffaffungen ber 93em)aItung«iuri«biction. . SBö^renb 
fold^e in ^reugen, in 33aben, SSSürtemberg, Reffen, ©ad^fen, SSaiern, 
Deflerreid^ nad^ ben SSebürfniffen eine« {eben ©taat«tt)e= 
fen« fe^r öerfd^iebene 8lu«gang«punfte, Slufgaben, ©ebiete, ©d^tt)er^ 
pvmttt l^at, fönnen bod^ bie 9ted^t«= unb SSertoaItung«t)erflänbigen nid^t 
barauf Derjid^ten, gemeinfame ®epd^t«i()unlte unb $rincij)ien ju fud^en. 
6« ge^t barau« ein ä^nlid^er 3wfl<»«^ l^ertjor, tt)ie er im Deutfd^en 
©trafred^t länger at« eine ©eneration ^inburd^ beflanben f)at S3Jä§* 
renb bie ^ra^« unb ©efefegebung in ber $au^)tfad^e auf bem ©oben 
ber abfo tuten ©trafred^t«t^eorien flel^en büeb unb ba« ©trafred^t at« 
einen Xf)txl ber objectiöen 9ted^t«orbnung ^anbl^abte, ging ber inbiöi^ 
buatiflifd^e 3^9 ber 3cit untoiberftel^tid^ nad^ ber ©eite ber retatiöen 
S^^eorien, ju benen fi^ tange ^txt bie naml^aften Autoritäten befann* 
ten, bi« bamt in ©eutfd^tanb SBiffeufd^aft unb öffenttid^e üKeinung aff= 
mdl^tid^ in bie redeten SQSege famen« ©o n)irb ber ©treit aud^ n)ot 
im S5ernjattung«red^t öertaufen. 8i« bief e SSerftänbigung erreid^t ifl, tt)er= 
ben fid^ bie ©d^riftjteffer tt)ot nod^ tängere ^tit abmühen, nad^ i^ren befon= 
bem Srfal^rungen im 8?id^teramt ober ^ö^em S3ertt)attung«amt neue 
©^jieme auf jujleffen, bie ber SSertoirrung ber Segriffe ab^etfen foffen, unb 
babei oft fo weit au«]^oten, at« ob ba« S5ertoattung«red§t erfi je^t erfun* 
ben toerben foffte. gür ben ©treit unter ^otitüem entjie^t injtoifc^en 
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bag tttd^t uncrtoütifd^tc SJcrl^ättnig, bag jcbe SKcinung ftd^ auf eine bcr 
beutfd^en ©efe^gebungen, ober auf einen erfal^renen Beamten, ober auf 
einen l^od^ad^tbaren ©d^riftfleUer berufen fann, todijtx bie ©ad^e bod^ 
aud^ öerfte^en muffe. 

Siö ba« toeite ©treitfelb ber ÜKeinungen über bie Statur ber SSer« 
toaltungögerid^te bereinfl ju einem befriebigenben Auftrag fommen tt)irb, 
!ann Sine« ber öffenttid^en SWcinung gur Serul^igung bienen. ®el^en 
tt)ir an ber $anb unferer überaus grünbtid^en Srfal^rungen baö ®e- 
biet ber SSertoattung^acte burd^, mit toetd^cm bie ?ßarteipra|:i« einen 
toirffamen SKiöbraud^ jur SScförberung il^rer SBa^I* unb ^arteijtoedfe 
treiben fann, fo toirb man fein« öermiffen, toetd^e« burd^ unfcre 
Sinrid^tungen nid^t gebedft unb fld^ergejieHt wäre. ''') S)ie nod^ rücfjiän* 
bigen unb l^ö^er licgcnben ®ebiete eine« 9?ed^t«fd^ufee« finb conjiittt* 
tioneS n)id^tige, e« finb aber nid^t bie bem getobl^nUd^en politifd^en 
$arteimi«braud^ jugänglid^en ©ebiete. Um biefe« (ärfolgö toiHen fönn* 
ten bod^ anäf ttjol biejenigen bem <)reu§ifd^en ©^ftem einige« Sol^t= 
tootten entgegenbringen unb betoa^ren, toeld^e ber SKeinung ftnb, baß 
e« nid^t ganj ,,nad^ ber rid^tigen SC^eorie" angelegt fei. 



IV. 

3)ie tool^ntic^e Sinrid^tung btefe« untern ®tod(n)erI« 
ber neuen ®elbfit)ertt)altuttg unb 9tcd^t«pflege gejialtete fld^ 
freilid^ nod^ ettoa« umfittnbti^er, at« man anfang« gemeint l^atte. 
Stad^bem bie S}ertt)attung«red^tf|)red^ung in ben Slmt^öorflel^ern unb in 
bem ftrei«au«fd^ug ber Ärei«orbnung gleifd^ unb Slut getoonnen ^atte, 
traten in ber UDurd^arbeitung ®eftd^t«punfte ein, an totldft man 
bei ber erften ®runbtegung nur in allgemeinen Umriffen gebadet ^atte. 
3Sor allem juerfl bie ©d^wierigfeit ber äbgrenjungen. 

S)ie ©id^erung be« SSertt)aItung«red^t« im confütutioneKen ©taat 
beruht nid^t blo« auf ber 9Sertt)aItung«j[uri«biction, fonbem öielme^r 
auf einem Oneinanbergreifen ber 3lmt«^ierard^ie, be« ftaattid^en 
Sluffid^t«red^t«, ber S)i«ci^}tinargett)alt, ber birecten unb ber 
inbirecten ffintf^eibung ber Siüil:» unb ©trafgerid^te, ber Ober* 
red^enfammer, ber allgemeinen ©ontrote ber 8anbe«öertretuttg. 
©el^r Derfd^ieben öon ber guten alten 3"t gehaltet pd^ ber öffent^ 
tid^e 9ied^t«juftanb im moberncn ©taat ju einer jufammenl^öngenben 
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Äcttc t)on ftd^ernbcn 9Dta§rcgc(tt, unter tDctd^cn bic Scrtoattungörcd^t* 
flprcd^ung eine unentbel^ritd^e, aber nid^t fel^r umfangretd^e @rgän* 
jung bilbet. SSergüd^en mit htn SWittionen Don Decreten, burd^ »eld^e 
fid^ bie laufenbe SSertoaltung be« Staat« ani%ttd^ öeriüirfßd^t, bilben 
bie „fheitigen" SSerwattung^fad^en gtüdHid^ertoeife einen mtnimaten 
»rut^t^eil. 

!I)ie aUgemeinfie Sontrole, mit toetd^er bie 93ertt)attung«red^tfpred^ung 
concurrirt, iji baö jiaatlid^e Sluffid^törcd^t 3m ©ebiet be« ^o« 
tijeired^t« namenttid^ !ann bie äbl^ülfe nod^ tociter ge^enb aud^ burd^ 
einen äct ber Slufftd^t^be^örbe ex officio l^erbeigefü^rt toerben. Sine 
fold^e Sorrectur burd^ SJorfleffung bei ber Dbrigleit l^erbeijufül^rett, 
galt öon alter« ^er ate ein 9ted^t ber beutfc^en Untertl^anen: bie neue 
SSertt)attung«iuri8biction fügt nur ba« 9ted^t l^inju, üotte« ©e^ör, öffent* 
üd^-münblid^e SJer^anblung, regetre^te SSemei^aufna^me, formelle @nt= 
fd^eibung gu beanf))md^en. 

Offenbar bebarf biefer festere Slnf^)md^ einer bestimmten Se- 
grenjung; benn fonft toirb jeber fireitfüd^tige Il^eit au« feinen ®iffe* 
renjen mit ber Dbrigfeit ein ©treitöerfal^ren mad^en, unb eine befon= 
bere Steigung baju ifi gerabe in 35eutfd^Ianb üor^anben. S« bebarf 
alfo einer binbenben gefiftettung ber fjälle, unb toie ba« ganje ®ebiet 
be« 53ertt)attung«red^t« burd^ ®efld^t«^)un!te ber ä^^^'^^Pi^^^^fl "^^ 
ber ä^fi^ößifl^^it bel^errfd^ toirb, fo Id§t fld^ anä) bie« ©ebiet nid^t 
abgrenzen, ol^ne bem praftifd^en Sebürfnig eine maggebenbe Sebeutung 
beijulegen. 

3)a« 9Sertoattung«red^t confotibirt fld^ au« einer Äette continuir* 
lid^er SoHiftonen gwifd^en htn Ontereffen be« ßtnjelnen unb ber 
©efammtl^eit, tt)etd^en man, folange jle öereinjelt erfd^einen, burd^ 
ein Singreifen ber Dbrig!eit im Sinjetfaff abl^itft. Äu« ber gteid^^* 
mäßigen S33ieberfel^r be« Sebürfniffe« unb ber äb^tfc bilben jld^ 
3Raj:imen, bie fld^ junmi ju „Onftructionen" unb „JRegutatiDen", 
bann toeiter ju SJerorbnungen unb ©efefeen confolibiren, in benen bie 
SoIIiflon batb nad^ einem abfoluten, batb nad^ einem relativen ÜKag* 
ftab entfd^ieben toirb. gür ben erflern gaH werben bie ^otijeijlraf^^ 
gcfefee, für ben le^tern bie ^oüjeit)ertt)altung«gefefee gegeben. 

a)ie Slbjiufungen be« Sntereffe« fowie be« 9Ra§Pabe« jinb aber un^^ 
gä^tige. @« bebarf bal^er einer 5lbgrenjung nad^ jtoei ®ejid^t«^)unften: 
1) ©reift ber SSertt)attung«act in fo er^eblid^em SDlage in ba« ©e* 
biet ber grei^eit unb be« Vermögen« ber Sinjetnen ein, unb ift bie 
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Ocfal^r eine« äRi^braud^^ crfal^rung^mögig fo groß, um bic a35cit= 
läupgMtett unb fiojicn eine« ©trcitücrfa^rcn« ju red^tf ertigcn : ober ge= 
nügen bafür bte aDgememen Sontrolen be« Sluffld^töred^t«, bic ©erid^t«« 
cotttrole, bie ^artament^controte u. a.? 2) S3ietet ba« 3SerttJa(tung«= 
gefcfe einigermaßen ^inreid^cnbe objectiöe 9Rerfmate bar, ober bebingt 
fein 3^^* ^iw fo toeite«, freie« ©rmeffen ber Dbrigfeit, bag eine 9ted^t«* 
anfed^tung faum jemate öon ffirfolg fein Önnte? 

^aä) biefen ©efrc^Wpunften !ann ba« Oebiet ber 9Sertt)attung«jireit= 
fachen fein affju große« toerben, toenn man erwägt, tt)ie tiefgreifenb 
fd^on bie B^Pänbigfeit ber orbentlid^en Siöi(= unb Strafgerichte alle 
Slmt«t^ätigfeit umgrenjt, in toie flarfem SKaße jebe ©taat^öertoaltung 
im öffentlichen dnterejfe auf eine gleid^müßige ^anb^abung be« $er^ 
n)attung«red^t« ^ingetoiefen i{l, ioie toeit a(fo ba« 8[ufftd^t«reci^t, bie 
ämt«bi«ciplin unb bie ©taat«red^nung«controte in biefer SRid^tung 
reid^en. 6« ifi ein -Srrt^um, baß, too ein ©treitöerfa^ren öerfagt 
toxxh, ber Untert^an „red^tlo«" bafiänbe. S« ifi ebenfo ein 3rr== 
t^um, baß ba« ®ebiet jene« Derflörften 9ted^t«fd^ufee« erfl bur^ bie 
©d^riftpeller aufjufinben toilre. ffi« flettt fld^ burd^ bie Erfahrungen 
be« ®taat«teben« fefl. S« l^atte in unferm atten gemeinen ^tijU 
feine fejie Umgrenzung im ^oIijei=, ©teuer* unb 9tegatred^t. S« f^at 
fein praltifc^e« @ebiet, nur toeniger übereinjlimmenb, in bem Uebergang«- 
^ufianbe Dom abfoluten in ben confHtutioneHen ©taat. Wlit ber freien 
ffletoegung ber ^)oIitifd^en ^arteibeftrebungen im „confiitutioneHen ©taat" 
n)irb junäc^fl burd^ bie Erfahrungen be« ^arteimi«braud^« ba« ©ebiet 
fld^tbar, toeld^e« auf biefem 33Sege pd^erjuflellen ifi. Sitte grünblid^ 
unb f ad^gemäß entn)idCeIten ' ©^fteme einer $ern)altung«rec^tf))red^ung 
flnb gefd^id^tlid^ au« SSern)aItung«mi«bräuc^en infolge fd^toerer ^artei= 
!&m))fe ]§ert)orgegangen. 

S)iefe Sbgrengung ift not^n)enbtg, aud^ totrm man atte S3ertoa(tung«= 
red^tf^)red^un0 in bie $änbe Don Seamtencottegien, ^Regierungen, 8anb= 
brofteien legen toitt. S)ie dbee, baß man bie« ber $ertt)attung«^ 
))ra^i« überlaffen fönnte, ifi anfang« in ben S3erat^ungen ber ^ei«« 
orbnung unb jie|t toieber in ber Sommiffton aufgetaud^t, toeid^t aber 
ba(b einer bejfem Ueberlegung. 3)enn ba ber beutfd^e Untert^an ein 
SRec^t ber ©egeuDorflettung in jebem gatt ^at, fo entjiänbe fotgenbe 
9[(tematit)e. Sntmeber fott ba« Eottegium im (Singetfatt entfd^eiben, 
ob eine münblid^e ©treitt)erl^anb(ung jujulaffen: bann n)ürbe biefe Sor« 
frage ebenfo Diel 3^(t lofien loie bie $auf)tfad^e unb e« lottrbe eine 
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ööHifl grunbfaftlofc ^tajri« entfielen. Dber ber Slnttagflcffcr foH flct« 
ein 9?e^t baranf l^aben: fo entfiänbe eine Slu^be^nnng be^ ©treitter- 
fahren«, neben welcher feine SJerwaltnng me^r befielen !ann, 

3)te @TÜnbe für eine fefle älbgrengung bed ©ebietö t)erbo))^etn fid^ 
nnn aber, tDO eine 9{e(i^tf))red^un9 hmif (S^renbeamte }n üben ifl. 
®ie ®elbpt)erwaltnng bcbingt and^ eine i^ren SSebürfniffen entfprec^enbe 
®efe<jgebung. ©ott ein rcc^töfunbiger Sorptjenber mit einer 5We^r- 
ja^I Don bürgertid^en Säeift^em Siedet fpred^en, fo mng 

1) bad ®efe^ befiimmt audbrüden, bag ber t)ortiegenbe %clü, jur 
3u{länbigfeit biefer älmtöfleSe gel^5rt; e^ mürbe nnaudfül^rbar fein, 
au9 unferer toenig überfic^tßd^en Sem)attung^organifatton ben Seifit^em 
in bent @in}etfall erfl ben Stad^toei^ jn führen, toamm bie ©ad^e t)or 
biefe dnflan} gehört ober nid^t gehört. 

2) (Sd mvi^ im ®efe^ benimmt fein, bag bie t)orIiegenbe ©ad^e ate 
fireitige Sernjattungöfad^e ju bel^anbeln; benn über eine ^)räcife Se= 
griff^beflimmung ber SSertoaltung^flreitfa^e flnb bie ©elel^rten fe^r un= 
einig, unb e^ toürbe unausführbar fein, fid^ mit ben Saienbeifl^em im 
SinjelfaK }u Derflänbigen, ob eine ©ad^e unter bie abjhracten 3)ierhna(e 
einer ©treitfad^e fällt. 

3) SS mug n^omögßd^ angegeben toerben, nad^ roeld^em ®efe^ed^ 
))aragra))^en unb nad^ toeld^en ®efid^tS))unften bie Dorliegenbe 
©ad^e JU entf (Reiben ift; eS toürbe unausführbar fein, toenn ber SSor* 
ft^enbe auS ber unabfe^baren äßaffe unferer ®efe^e unb 93erorbnungen 
feinen Seifigem erfl baS einfd^Iagenbe ®efe^ l^erauSfud^en foUte, unb 
toürbe JU enblofen ^''^ti^dn unb ©onteflationen führen, wenn bie S3ei^ 
pfeer bem SSorjtfeenben nid^t auf fein SSBort glauben. 

©0 entfielt bie artifelroeife ©peciaUfirung ber ®efe§e 
über bie SSertoaltungSred^tfprec^ung, — „bie ganj uttteib^» 
tid^e Safuijiif" biefer ®efe^gebung, über bie ber äugenftel^enbc 
ffagt, ber eben bamit fein Slußenjie^en behinbet. S)ie SSertoaltungS:^ 
gefe^e toerben aber junäd^ft für biejienigen gegeben, toetd^e fie anmen^ 
ben foKen: für biefe Slntoenbung eben iji bie ©pecialiflrung ber ©treit= 
frage in mögtid^fl n)enigen ^tiUn mit fe^r t>ie(en (Zitaten auS ben 
S5ern)attungSgefe|en bie angemejfene gorm. ©d^on bie erjien ^)reugifd^en 
®efeftentttjürfe l^aben biefe Raffung, bie in jebem ^p'dttxn ©tabium öer= 
t^oSIommnet Sorben ifl, um bie für baS rec^tfpred^enbe ^erfonal ein^ 
fad^e unb anfd^außd^e i^orm ju getoinnen. i^r ben Sefer, ber fid^ 
Don oben ^erab ein ))otitifd^eS Urtl^eit bilbet, i{l biefe f$orm aUerbingS 






31 

feine angenehme. 3^beffen be^ilft ftd^*bie ^rajci« anbetet Sänbet bi^ 
l^eute mit atp^abetifd^en SJegijietn. SDntd^ ^tiöatatbeiten in tabeHati= 
fd^et gotnt läßt fld^ bte @a^e nod^ übetpc^tlid^et mad^en, 3)ie pteu* 
§ifd^e ©efe^gebnng ift bi^^et bie einjige, wetd^e ben SSetfnd^ einet 
ft)flematif(!^en Uebetftc^t bet SKatetien gemad^t ^at in ben 12 9in= 
btifen bet fitei^otbnung, bie fid^ in ein SonH)ctenjgefe^ ^n 22 Slbfd^nitten 
etttjeitett ^abcn, (Sine fo anfd^antid^e, tabellatifd^e Üebetfic^t, tt)ie wit 
[ie balb nad^ bem Stfd^einen bet ©efe^e öon befiet $anb etl^atten 
^aben, befielet bi^^et no^ in feinem anbetn J?anbe jnt Stleid^tetung 
bet SJetnjaltnng^ted^tfpte^nng. Sei biefet ©ad^tage ip jn ^offen, 
ba§ bie Älqgen übet bie ,,unjnfammen^ängenbe, ptinciplofe 
Oeflattnng bet SWatctien" jtd^ tool öettieten wetben, je länget bie 
$etn)a(tnngdte(^td))flege befielt 

S)affelbe gilt öon ben fonfJigen SSetwidtelungen bet ©ad^e, toetd^e 
^ut Seit Oegenjianb bet Sfoge ftnb. 

Die Otnnbgüge be« SSetfa^ten^ mußten beftimmt toetben, fo« 
balb man ben Set^eiligten übet^an))t Slageted^te gab. SSieDeid^t l^ätte 
man, ttjie in Saben, biefen $unft im Slnfang einem Siegutatiö be« 
SKinijietö übetlaffen unb bamit ben ®efe^n ein einfad^ete^ Slnfe^cn 
geben fönnen. SD?an ^at e« Dotgejogen, bie notl^ttjenbigen SSo^d^tiften 
fogleic^ in bie ©efefee anfjunel^men, unb jwat in bet einfad^fien ©ejlatt 
einet münbtid^en ?Set^anbtung mit jwei ©d^tiftfd^en, SÖJol^t jtnb 
nod^ einige SSeteinfad^ungen möglid^: toenn abet auf ben etfien SQSutf 
nid^t atteö gelungen ift, fo jtnb bie Se^tgtiffe bod^ nid^t gtöget 
afe biejenigen mand^et neuetn ^tocegotbnungen nad^ öieQä^tiget teifet 
SSetat^ung. 

■3n bet äuöfü^tung fanb fic^, ba§ in bem ©tteitt)etfa^ten aud^ 
übet bie SSett^eifung bet ^atteitollen unb übet bie ©ad^tegi= 
timation einige SefHmmungen not^menbig loutben. 9)?an l^atte fld§ 
bie ©ad^e einfädlet gebadet, »eit man in bem ©tteitt)etfa]^ten nut eine 
Steige öffenttid^^ted^tlid^et Onbiöibualtec^te öot jld^ ju l^aben glaubte* 
S)ic ©d^tt)ietigfeiten ttaten etfl ^etöot, je tiefet man in baö ©ebiet 
bed ^olijeited^td fam; unb ba man au^ guten ©tünben bie SlnfieKung 
eine^ ^etfonate öon ©taat^annjälten üetmeiben njoffte, fo ift l^iet unb 
ha eine tttoa^ fünfllid^e (Sonfhruction entftanben, mie fle butd^ bie 
S^ot^toenbigfeit t)on ^atteitoQen im 9{e^t^ftteit nun einmal um^etmeib^ 
Kd^ toitb. 

S)ie ^atteitaftif fü^tt nun abet in jebem einmal etöffneten ©tteit= 
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Derfa^reu anij }u mand^erlet ted^ntfc^en S^in^etten unb Semidfe« 
(ungen, bte jlvar geringer finb afö im SiDilproceg unb in frembCttn- 
bifd^en Oefefegcbungen, bie aber flet« ein banlbare« gelb ber Äritif 
barbieten, ja beut Slnßenfie^enben „ganj unbegreiflich" fd^einen. 

Sebenfall« führen bie SJertoattung^fireitfad^en feineötoeg« ju einer 
Uebertaflung ber ^eidau^fd^üffe, nie man anfangt nad^ ber 
großen 3^^^ ^^^ 9?ubrifen befürd^tet ^atte. 3>aö ®treitt)erfa^ren iji 
unter J^anbrütl^en, totläjt einige @d^u(ung für ben ^ö^ern Sertoattungd- 
bienfl befagen, jiemtid^ rafc^ in einen geregelten ©ang gefommen, unb 
]§at fld^ mit ben übrigen ©efd^äften ht9 ^eidaudfd^uffed (eic^t ju^ 
fammengefügt. SDer Umfang ber @treitfad^en ifl übrigen^ in ben ein« 
jelnen ^eidau^f^üffen augerorbentlid^ ungteid^, überfieigt in mand^en 
bie 3^^^ ^^^ 1^ i^ da^re, ge^t in einem flngulttren %aU bid ju 
267. On nod^ ja^treid^em Äreifen befd^ränft jtd^ bie 3^^! ^uf 8 bi« 
30 im da^re« 3)urd^fd^nittUd^ fd^einen n)entger ate 30 ©ad^en im 
dal^re ju einer münbtid^en Serl^anblung gu lommen, — in überrafd^en- 
bem @ontra{i gu ber ge^n« unb 2tt)angigfad^ großem ^dfjH ber übrigen 
Sefc^Iußfad^en, beren Ueberga^l oft nad^ S^aufenben red^net, unb nur 
au9 bem geioaltigen ©efd^äftdlreife unfern l^anbrat^^amtd t)erf}önblid^ 
tt)irb. SDennod^ fommt bie ÜRel^rja^I ber Ärei^au«fd^üffe mit jä^rtid^ 
9—20 ®i|ungen au«; bie nod^ ettoa« niebrigem ober ^ö^em ßoi^iltn 
bilben bie ä(u«na^men. S)ie geringe 3)urd^fd^nttt$ja^I ber münblid^en 
Ser^anbtungen erflärt fiä) barau«, baß unter tüd^tigen Sanbrätl^en eine 
fel^r große 3<^^t t)on ©treitfad^en im Sntjie^en burd^ Selel^rung unb 
SSerfiänbigung befeitigt »irb, unb baß bie« SJerfal^ren öon befonberer 
SBirffamfeit ifl in ©egenioart ber bürgerlid^en Seifiger, unter beren 
au«brücflid^er ober flillfd^njeigenber Seijlimmung, alle« ©treitöerfal^ren 
foll bod^ jute^t baju bienen, ben unerfal^renen ober teibenfd^afttid^en 
S^^eil be« ä$ott« gu einem gefe^mäßigen SSerl^alten au« eigenem @nt= 
fd^tuß gu belegen. Oft bie« öieKeid^t ber befie unb fegen«reid^jie Il^eil 
ber citoilred^tüd^en J:]§ätig!eit be« 8lmt«rid^ter«, fo gilt bajfelbe aud^ 
öon ben SSertoaItttng«gerid^ten, 

üDie geringe 3)urd^fd^nitt«gal^I erltärt fid^ aber ebenfo barau«, baß 
ber ^ret«au«fd^uß bie ^el^rga^I Don ehemaligen @ad^en be« 9tegierung«« 
becemat« gttiar coKegtalifd^, aber nid^t a(«^@treitfad|en be^anbelt. 6« 
fmb bo« bie f^)äter fogenannten „SSefc^Iußfad^en", toetd^e im SSer^ 
lauf biefer ©efe^gebung immer bejKmmter abgefd^ieben tourben. 

9?ad^ einer Jürgen ^ra^ri« jleDten fid^ biefe nid^t fheitigen 3lnge= 
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Icflcn^citen tJtcI bcbcutungSöoffcr l^crau«, ate fic bei bcn SSer^anblungcn 
über bie Ärei^orbnung gebadet waren. 

Set Stttfiel^ung bet ßreiöorbnung tüattete im Slttgemeinen ber 
®ebante, bem Äreiöau^fc^uffe eine 9?ei^c toid^tiger Sefd^Uegungen 
ju übertragen, wetd^e bi^l^er ben SSejirferegierungen in coKegia= 
üfd^er Seratl^ung oblagen. Sei ber äuöttja^l berfetben tarn eine 
Unterfd^eibung jum Sewu^tfein, über bie man ftd^ in bem tägtid^en 
Oefd^äftögang ber 9?egiernngen beftimmte Sied^enfd^aft jn geben tot- 
niger SSeranlaffnng finbet. S)ie coHegiatifd^e Seratl^nng toax big^er 
bepimmt: 

1) jur (grtoägung, ob im gaö ber SSefd^loerbe ein SSertoattnng^act 

an^ red^tlid^en ©ejtd^t^^mnften aufredet jn ermatten fei; e8 loar 

bieg ber Sl^eit be« 9tegiemng3becematg, in tocld^em bie alte 

Seriüattnngöjinriöbiction latent tag, unb weld^er Je^t tt)ieber in 

fejien iJormen ate SSertt)altnng«Preitfad§en auögefd^ieben toorben ift; 

2) jur Srtt)ägnng, ob auij außer bem gatt eine« ©treit« ein 

»id^tiger, pröiubijirlid^er SSertoaltung^act nad^ Srtt)(lgung aller 

öerfd^iebenen -Sntereffen unb S^edfe angemcffen unb jtt)edE= 

bienlid^ gefialtet fei; e« finb bie« bie fpäter fogenanntcn 

,,»ef^Iu6fa^en". 

Slad^bem bie ©efe^enttoürfe an^ bem el^emaligen 9iegierung«becernat 

eine Slnjal^I ©ad^en nad^ bem ®efid^t«:|)unft ad 1 auögefc^ieben l^atten, 

mugte man [xij fd^Iüffig mad^en, ob nun alle« Uebrige ber ein- 

fad^en @jecutit)e in i^rem laufenben S)ecernat überlaffen 

werben foUte. SSiele l^aben fid^ bie (Saä^t öon ^aufe au« fo ge* 

bad^t unb ftimmen nod^ ^eute bem ®eban!en ju: 3e mel^r bie SSerwat= 

tung burd^ eine SSertDaftung«red§tfpred^ung öerttjidfett unb öertangfamt 

wirb, um fo mel^r muß nun bie Sjrecutiöe il^ren flradfen 2auf ^aben; 

wie ja aud^ bie franjöpfd^e SBeife ber Verwaltung burd^ ^rüfecten 

unb Unteri)röfecten il§re anerfannt öortrefflid^en Seiten barbietet. ®o= 

batb man nun aber bie ffi^ccutiöc in il^rer SEBirHid^feit öor fid^ fielet, 

in ber ^erfon be« ?anbratl§« unb be« 9tegierung«t)räfibenten, unb 

nun bie ^age im Sinjelnen fieKt: ©ott biefer ©egenftanb tom 8anb= 

ratl^ allein entfd^ieben unb abgemad^t werben: fo erfolgt wieber ein 

eifriger ^roteft, bag man feine SJerwattung burt^ Unter^jrttfecten ober 

Äabi« l^aben woße, unb e« feiert atebatb bie beutfd^e Steigung jurüdf, 

womögüd^ in alten S)ingen mitjuratl^en, wenn man einmal babei iji. 

S« finb nid^t fetten biefetben ^erfonen, weld^e juerfi ber ^öd^jien Sin^» 

(S^neifi. 3 
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l^ett unb Stnfad^l^ett ber S^ertoaltung bad 2Bort reben, bann aber bte 
S^ertDaltnng fold^er !Dtnge burd^ einen etnjetnen Sanbratl^ ober 9?e^ 
gierung^^räflbenten gan} unannehmbar ftnben, aud^ nid^t ald 3toif)= 
bel^elf auf fiirjejle 3cit! 8egt man bic gtagen im ©injelnen Dor, ob 
SoUegium ober ^räfect, fo mirb ba^ SoHegium im 3^^if«t fietö 
beDorjugt, unb unbebingt flimmt man bafür, too t9 jtd^ um Sufftd^t 
über S^ommunen l^anbelt, ober um älcte, loetc^e für eine SSiel^eit Don dnter^ 
effen loeittragenbe SBirlungen üben, aU ba finb: Bereinigung oberSren^ 
nung t)on ®emeinbet)erbttnben, Seftätigung t)on Statuten über ©egenftänbe 
ber SSerfaffung ober ber SSertoattung öon ©emeinben, ©enel^migung 
communaler ©teuerbefd^Uiffe, älntet^en, SSeräugerungen, Seflätigung 
k)on ©emeinbebeamten, ä3eftätigung localer $oti}eit)erorbnungen, Ser- 
^ängung Don Drbnung^firafen, Sefd^ioerben über bie 9RobaIitäten einer 
Srmenunterfiü^ung, 9teglement^ tt)egen 9täumung t)on ©rttben unb 
SQSafferteitungen, über ba« Sebürfnig öon Sebauung«<)Iänen u. f. w. — 
2)aran rei^t ftd^ aud^ nod^ eine anfe^nlid^e ^afjl obrigfeittid^er 
@^onceffionen, bei benen man ben Sinflug Don ©unfl ober Ungunfi 
fürd^tet, gegen bereu Serfagung man fogar ein Sermattungdftreit^ 
Derfa^ren getoäl^rt, too eine bringenbe ©efa^r be« f)o(itifd^en 3Ri9^ 
brauend obioaltet. 

9Äan beult an fold^e eingelne tragen loenig, folange e« {t(^ um 
SSertoaltung unb ©elbfiDerwaltung im allgemeinen l^anbett aber beim 
6rla§ toirflid^er Scrtoaltungggefe^e lommen pe ungerufen jum Sor^ 
fd^ein unb brängen fid^ auf. 3§r gemeinfamcr ©efid^t«^)unft ijl ber 
ber flaatlid^en Sluffid^t über bad ^ommunatmefen mit einigen 
conne^en t^tagen, bei benen atebatb ber ©eftd^t^^unft einer SBal^rung 
ber communaten ©etbfiänbigfeit ftd^ gettenb mad^t. 5)ie ©rünbe, 
toeld^e bi^l^er obgetoattet Ratten, fold^e ©egenflänbe einer coQegialifd^en 
®erat^ung in ber S3cjirf«regiemng Dorjubel^alten, bauem fort. S)ie 
beutfd^e S[nfd^auung«tt)eife toürbe !aum jemafe jid^ entfd^Iiegen, biefc 
©egenjiänbe farjtoeg ben arröts eine« ?}räfecten ju übertoeifen. 

5Rad^bem aber bie ©runbfage ber ß^renömter jur äuSfü^rung ge* 
fommen ttjar, lieg ftd^ aud^ nid^t berlennen, bag für fold^e SSefd^Iicgungen 
eine SKitttjirfung be« fogenannten Saienelement« Don SBert^ fein 
fann, Don !aum geringerm SBert^e ate in fheitigcn SJenoaltung^fad^en. 
Unfere ©ferfud^t auf Seioal^rung ber communaten ©etbpönbigfeit, toetc^c 
ba« unDermeiblid^e ©taat«aufftd^t«red^t jebergeit mit SKi«trauen unb 
Abneigung aufteilt, lägt jtd^ fd^toer auf anbere SBeife jufrieben fieHeu. 
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SDic 9Ktttoir!uttg einer 50?e]^rja]^t l)on bürgcrüd^ett S3etft^ern gibt jebcn* 
fattö eine Oaraittie gegen bie t)orau«gefefete ©efal^r amtöjünftiger, ^)o* 
tijeilid^er, fi«catifd^er SCenbenjen, toie jle wirffamer nid^t gefd^affen toerben 
!ann. Sangfam, aber fortfd^reitenb, reift bie Sinfld^t, baß bie in 
©eutfd^Ianb jo eiferfüc^tig fejlgel^aüene ©elbjlänbigfeit ber ©om* 
mnnen nnb Äbr^)erfd^aften nur in ber 93egrenjung unb in ber ®efefeung ber 
Slufftd^t^inflanj i^re SSerttjirlüd^ung finben !ann. Ueberbieö bringt bie 
3Wittt)ir!ung ber bürgerüd^en Seifiger für mand^e tJroge aud^ nn^bare 
Äenntniffe unb <)raltifd^e Srfal^rungen mit, unb entlafiet bie SSe^örbe 
tjon einer SSeranttoortlid^feit, bie ein einzelner ^räfect für mand^e biefer 
Scfd^lüffe nid^t gern aKein übemel^men tt)ürbe. 

Unöerfcnnbar eignet fid^ nun aber biefer ganje ®efd^äft«frei« nid^t 
ju einer SSerl^anbtung in ben iJormen be^ ©treitöerfa^ren^, öielmel^r, 
toie biöl^er in ben SeamtencoIIegien, ju einer öertraulid^en S3e- 
f^)red^ung im ©efd^äft^jimmer, wobei bie STOögtid^feit eine^ form= 
lofen ©el^örö ber Set^eiligten unb einer informatorifd^en S3ett)ei«= 
aufnal^me nid^t au^gefd^tojfen bleibt 3n mand^en biefer gölle tö§t f!d^ 
tt)oI eine ^arteiroHe, eine ©ad^Iegitimation unb ein förmtid^e« ^Iai= 
bo^er conflruiren, wie bie« in au^tönbifd^en SSerwaltung^f^jiemen wirf* 
lid^ öorlommt» -3n ber ÜKe^rjal^t ber götte aber würbe e« auf ein 
))ebantif(^e«, einfeitige«, weitfc^id^tige« SSerfal^ren l^inau«Iaufen. S)ie 
©efd^öft^formen waren audf| l^ier nad^ bem öorwiegenben (Jl^arafter ber 
Oefd^äfte ju normiren; unb wenn in ben Orenjbcftimmungen eine Sfn^ 
correct^eit Dorfommt, fo erfd^eint ber SKiöfianb nid^t attju grog, ha man 
bem$au^)tjwedfe in ber einen wie in ber anbem gorm geregt werben fann.^ 

2ßie man in unfern 23ejirteregierungen beibe Strten ber SJerwat 
tungögefd^äfte bi^l^er promiscue bel^anbett f)atU, fo würben fie aud^ in 
ber Ärei^orbnung öom -Saläre 1872 ate ©egenflänbe ber SSefd^Iiegung 
nebeneinanber aufgejäl^It. On ben minijlerieKen ©efe^entwürfen iji man 
babei abfid^ttid^ Don bem SWufter ber babifd^en ©efe^gebung abgewid^en, 
%uä) in ben Verätzungen über bie Ärei^orbnung fanb man eö über* 
ftd^tüd^er, alle Vefd^Iüffe ber Ärei«au«fd^üffe „in Slngetegenl^eiten ber 
allgemeinen Sanbeööerwattung" in jebem Sinjetgebiet beifammen ju laffen» 
Srji nad^trögtid^ (Ärei^orbnung §. 140) würbe bann gefagt, wetd^e biefer 
fragen im ©treitöerfal^ren beraub ett werben foHten. S^ed^nifd^e 
©ortunterfd^eibungen finb babei abfld^tlid^ üermieben. allein ba« S3e= 
bürfnig fteHte fld^ atebalb ^erau«, bie ©egenfiänbe, bereu ööHig öer^^ 
fd^iebene SQSeife ber SSel^anblung in jeber ©ifeung l^eröortrat, beflimmt 
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ju bejcic^ttctt. Sei bcr toeitem Durd^arbettung im SttPönbigfeit^gcfcfee 
Dom Öa^te 1876 ^at man bedl^alb bte®d^etbung fd^ärfer gebogen, bie 
eine ®nt^^e bnrd^ge^enbd atö Sef^Ingfad^en, bie anbent ate 
jireitige ©ac^en bcjeid^net, unb in ben einzelnen Oebieten nun bi«= 
pofitit) gefagt: enthebet ber ^ei^audfc^u^ befd^Iiegt, ober ber ^eid» 
audfd^ug entfd^eibet Sefonber^ ha, mo $erA)attungdgefe|e Don Saien 
5U l^anb^aben finb, finb fold^e beftimmte SSe^eid^nungen an^ bem ®runbe 
toünfd^en^wert^, um ben SSeijt^er auf bie SSerfd^iebcn^eit be3 SSerfol^renö 
unb ber SSeurtl^eilung bei jeber einjetnen @ad^e ^injunieifen, S)em 
Slugenfle^enben erfd^eint biefe Unterjd^eibung freilid^ afe eine SSer= 
toidCelung: für ben, n)e((^er bie ©efej^e anjuwenben l^at, bient fie jur 
SSereinfat^ung unb fidlem Drientirung. 

UnDeränbert blieben aber bie ©rünbe, au^ benen man beibe @ru)):pen 
ber Sefd^tu§= unb ber fireitigen ©ad^en in ber Oefd^ftft^fül^rung 
be« Ärei3au«fd^uffe^ beifammen getaffen ^atte, fobag ber Sanbratl^ 
mit benfelben SSeipfeem bie mäßige ^af^i ber SSertoattung^ftreitfad^en, 
bie große ^oi)l ber ®efd^tußfad^en unb bie ©efd^äfte ber Ärei^communat« 
Derwaltung gteid^jeitig öer^anbeln fann. Sine Ueberfid^t über bie in 
jebem SWonat einem Äreiöau^fd^ug Dortiegenben Oefd^äfte ergibt, baß e« 
jtoedfwibrig toäre, für bie Derf^iebenen Strien biefer ©efd^äftc ate 9ieget 
befonbere Serl^anblungdtage }u befiimmen, toa^ nur jur (Srfd^merung 
ber ©efd^äfte unb ju SSerfd^le^j^jungen führen toürbe. Sine fad^gemößc 
Sel^anbtung ber Derfd^iebenen Vorlagen toirb erl^alten burd^ bie ein^ 
l^eittid^e Leitung be« Sanbratl^e^, in beffen ^erfon bie Sinl^eit ber 
Srei^Dertoattung erhalten bteibt. 3)iefe Sin^eit l^at fid^ gegenüber ber 
atten S)reitl^eilung in ©tabt, S)orf unb ©utöbejirf ate unentbel^rüd^ 
feit ÜRenfd^enaltern bett)ä^rt, wä^renb bie not^toenbige ©etbftönbigfeit 
be« Saienetement^ burd^ bie Unab^üngigfeit be« S^renamte« — ^ier in 
fo überloiegenber ^a^i — l^inrcid^enb geioal^rt erft^eint. 

®er Ärei«au«fd^uß in biefer Formation unb ^nction l^at atebatb 
eine faji überrafd^enbe ?eben«fä^ig!eit enttoidfelt 



V. 

SBar in biefem Steformtoerf ber Slu^bau be« Srbgefd^offe« 
nid^t o^ne ©d^tt)ierig!eiten erfolgt, fo l^aben fid^ bie größ= 
ten äÄeinungÖDerfd^ieben^eiten über ben 8lu«bau be« obern 
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©tocftocr!« in bcm SRcgicrungöbcjirf unb tit bcr $rot)tnj 
crl^obcn. 

3)tc ffrci^rbnung öon 1872 fonntc an biefe ©teile nur eine ärt 
t)on 9?ot^bo^ fe^en; benn iux Qtxt toax t9 unmögtid^, au3 ben neuen 
©lententen ber ©etbPDertoaltung proöinjielle £)berbe^örben ju bitten. 
Der ©treit, in toetd^er SBeife bie bi^^erigen ^rooinjialjiänbe burd^ 
eine anbere ärt ber ^roöiujiattjertretung erfefet toerben follten, toax 
nod^ nid^t auggetragen. Oeber Serfud^, au« jenen fldnbifd^en ffitementen 
neue Drgane ju bitten, toar feit 1848 Don liberaler ©eite jlanb^aft 
abgetel^nt tt)orben; anbercrfeit« fanben bie bejtel^enbcn 9?egierung«coIIegien 
i^re ©egnerfc^aft auf allen ©eiten. SBar an9 ben alten Slementen 
nid^t« 9?eue3 ju formiren, fo befianben über bie Oefialtung ber ^ro^ 
öinjialbe^örben au« ben neuen (glementen nod^ fel^r unHare ÜKeinungen. 
Siele fanben fd^on bie Sinrid^tungen ber Ärei«orbnung ju complicirt 
unb ju „treuer". S)ie Ärei«orbnung, bie nad^ mel^riä^rigem kaviVf\ 
nur ate eine ©d^toergeburt ber ©efefegebung ju ©taube fam, wäre, 
mit einer fold^en aufgäbe belafiet, niemafe ju ©taube gelommen. 

Unb boc^ beburften bie ftreitigen SJertoaltunggfad^en, bie man 
an ben Äreiöauefd^ug öerwiefen ^atte, einer Serufung^inflanj, ate 
mläjt man bie beftel^enben 9tegierung«coIIegien nid^t beibel^alten toottte, 
unb für eine fo gejialtete ©elbjiöerwaltung aud^ nid^t tüclf^l beibehalten 
fonnte. ©lüdflid^ertoeife l^atte ba« S[u«fü^mng«gefefe öom 8. SWärj 
1871 gur beutfc^en ärmengefefegebung bereit« „•Deputationen für ba« 
$eimatl^«tt)efen" gefd^affen, bejie^enb au« einem l^ö^em SJertoaltung«* 
beamten, einem rid^terlid^en Beamten unb bürgerlid^en Seifigem, für 
eine 9Jertt)attung«re^tf^)red^ung in biefem ©^jecialgebiete. Sine fold^e 
Se^örbe lieg fi^ ju einem „SSerttjaltung«geri(^t" für ben Sejirf 
ertoeitem ol^ne fonberlid^e Soften unb getoagte SSerfud^e* SKan be- 
gnügte fid^ gern mit bem fo gefunbenen 3lu«ttjege, ber nun aud^ einen 
oberften 9Serttjaltung«gerid^t«^of vorläufig erfefeen mugte. 

aber aud^ bie an ben ftrei«au«fd^u§ öertoiefenen Sefd^lugfad^en 
beburften fofort einer Dberinflanj, ba man jttjar in thesi eine SJiet 
l^eit öon Onjlanjen al« unermünfd^t anfal^, im einjelnen gatt fold^e aber 
fd^ttjer an irgenb einer ©teile entbe^rlid^ fanb. $ier blieb nad^ öieler 
Ueberlegung nid^t« übrig, al« aud^ in biefen ©ad^en eine „SSerufung" 
an ba« 35ejir!«Derttjaltung«gerid^t gu geben, in einigen göHen bie Dber= 
ittjtanj ber ^Regierungen beijubel^alten (§§. 156, 156 Är.-D.). golge* 
rid^tig fonnte man ben 8iegierung«<)rdrtbenten öon biefer ©teile nid^t 
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audf daliegen, an ber nun }ugletd^ totd^tige älcte be^ Stufftd^t^red^tö }u 
üben toarcn. S)cm 9tcgicrung^<)räflbcntctt würbe ,,facultati\}" ein 
Sorft^ im iBe^trtet^ertoaltungdgertd^t t)or6e^a(ten. 

3)tc ©cfd^äfte bcr Dbcrinfianj l^atten bamit ein tjorlduflge« Unter* 
lommen gefunben. 

Srji mit ber SSorlage ber ®efe<jenttoürfe über bie ?ProDinjiaI=^ 
orbnung mar ber 3^iM>un'^ gelommen, in toetd^em beftnitit)e ßnt- 
fd^tüffe über bie ®e{ia(t ber Dberinflanjen gefagt toerben mußten. SKit 
ber dnitiatibe ju biefen ©efe^enttoürfen fiel ber ©taat^regierung nod^« 
maU eine ber fd^toierigften 9(uf gaben ju, unb gteid^jeitig tuar fle ge« 
ttötl^igt^ einen fd^on feit längerer ^tii Verlangten ©eneratplan über 
bie Kinftige ©eflaltnng bed gefammten 93e^i5rbenf^flemd tJorjuCegen. 
2)ad fd^merße Problem (ag {ebenfaUd in ber Sel^anblung ber Sefd^tug» 
fachen in ber Dberinflanj, für welche leine Srfal^rung unb fein 9Sor= 
bilb gegeben toar. S)ie l^ergebrad^ten S^^eorien öon ber ^^Setbfteertoat 
tung" Ratten nur an getoä^tte SSertrctungen, S5ertoaltung«au«f(^üffe unb 
t^ertoaltenbe Beamte für S^ommunatangetegenl^eiten gebucht. Xber aud^ 
bie toeiter gel^enben Sürf))red§er ber obrigleitUd^en @e(b{toertoa(tung Ratten 
tjorjugötoeife bie SRittoirfung be« fogenannten Saienelement« in jlreitigen 
Sachen bor Singen gel^abt. 3)ie Obee, gemifd^te Sermaltung^coKegien 
für l^ö^ere Functionen ber @|ecutit)gemalt ju bitben, toar feit 
ben S^ittn beö grei^erm öom Stein fo gut wie berfd^ollen, 3Ran fanb 
fld§ auf bem ®oben nfuer Sy<)erimente, auf bem bie Derfd^iebenjlen in* 
bi))ibuellen unb habituellen ®tanb))un{te i^r Sted^t beanf))rud^ten* $om 
©tanbpunfte eine« Sürgermeiperamt« , eine« Sanbrat^^amt« , einer 
9tegierung9abt]^eilung fteQte fld^ naturgemäß ein t)erf(^iebened 9tlb 
fol^er Dberbe^(5rben bar, unb im Äreife ber ^olitifer fonnten biefe 
Silber fld§ no^ t)ert)ielfältigen. 

Um fo bringenber waren bie ©ntwürfe ber ©taatöregierung Der* |i 

anlaßt, flc^ möglid^p eng unb genau an ben SRal^men be« bi«* !i 

^erigen ©e^örbenf^flem« (9?egierung«^räflbium, Dber^jröfibium) 
anguf daliegen unb nur biejenigen äenberungen Dorjunel^men, bie fic^ 
au« bem jefet öor^anbenen ©^jiem ber ffi^renömter unb ber ftrei«au«* 
fd^üffe al« folgerid^tig ju ergeben fd^ienen. 83Sie man ben Ärei«* 
auöfd^ug nad§ bcr 9?atur ber ©tabtmagijhrate unb ber Ehrenamt«* 
öorfie^er, bereu Oberinfianj er fein fottte, l^atte bilben muffen: fo 
mußte man bie 33ejirfö= unb ^romnjialbe^örben fo bilben, wie fle at« 
Oberinflanj ber au« Beamten unb Saien gemifd^ten SJe^örben 
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fungiren, mtb tote fie anbererfeitö bie Stgettfd^aft t)on e^ecutit)en 
Drganen ber (S^entratoertoaUung beioa^ren fonnten. 

35ic 9?atur bcr SSettoattungögcfd^äftc l^attc in bem Ärei«au8fd&ug 
ju einer jid^er erfcnnbarcn S)reitl^ei(ung geführt: 

1) Sefd^tiegungen be« Ärei«au«fd§uffe« in feinen toirtl^fd^aft«' 
lid^en (commnna(en) Slngelegenl^eiten. 

2) Suffid^t^acte be« treigan«f(^ujfe« über bie in bem Ärei«« 
Oerbanb inbegriffenen Sommnnen. 

3) ffintfc^eibnngen be« Ärei8au«fd^n|fe« über bie fheitigen Ser- 
iDaltung^red^t^fragen. 

S)iefe 3)reitl^eitung fe^te fxif nun fort in bie oberen Onflanjen ber 
$rot)in} nnb ber barin einbegriffenen 9tegiernngdbe}irle. 

iJür biefe großen SScrbänbe lag ber ©(l^ti)er<)unft ber toirtl^fd^aft* 
lid^en @etbftt)ertt)a{tung unt)er!ennbar in ber $rot)in} mit i^ren nod^ 
t)orl^anbenen 9?e{len eined @tammt)erm5gend unb il^ren ©d^utben, i^ren 
^njKtuten unb Saften; tt)ä^renb für bie 9tegierung8begir!e ein ®egen* 
ftanb tt)irtl^f(^aftUd§er ®elbftt)ern)altung faum ju ftnben toax. -3n biefer 
Sommunafoertoottung foHte jefet bie nac^ benObeengriebric^ 3BiI^eIm'«IV. 
eingeführte ©(Reibung in Surien aufhören unb ber neuen Oefettfd^aft«* 
orbnung entfjjred^enb eine einl^eitüc^e SScrtretung ber ©teuerjal^Ier an 
bie ©teUe treten. !Z)ag biefe Vertretung nur eine getoäl^tte fein fönne, 
toar für eine communate $em)altung fetbftoerflänbUd^. älber man 
lonnte bod^ nid^t nod^ einmal Urtoal^ten t)orne^men, lonnte aud^ bie 
obrigleittid^e Vem)altung nid^t nod^mate auf ein bloged SBal^tfc^ema 
jurüdfü^ren. !2)ie ^arteimeinungen burd^Ireu}ten fid^ ^ier in mannid^» 
faltigen (^Kombinationen, für bie in S)eutfd^(anb ein j|eber biejenigen 
SJorßeKungen mitzubringen ))f(egt, bie er t)on einem Aufbau einer 
©taatdoerfaffung im @ro§en l^at. 

S)ie gegebenenSIemente toaren nun aber: etnerfeitd eine red^t 
bebeutenbe communale $erto)a(tung für prooinjieUe Onflitute 
unb öffentUd^e Saften, n)e{d^e burd^ bie üDotationen ber $rot)in} au9 
©taatdfonbd (}ule|t me^r aU 30 3}txU, Wlaxl iä^rlid^) eine fe^r er^ö^te 
Sebeutung erl^ielt: anbererfeit^ ein ungen^ö^nlid^ fd^toad^e^ Clement 
obrigfeittid^er Verwaltung für bie $rot)inj, ba e^ fid^ ba(b l^erau^» 
fleKte, bag bereu ^au^tfunctionen mit ben 9?egierung^be}irlen t)erbunben 
bleiben foDten unb für bie ^roöinj nur eine ergttnjenbe Dbcrinfianj übrig* 
Keßen. 2Rit biefem Uebergetoid^t ber communalen ©eite ber ^roöinjiafoer« 
toattung traf nun jufammen bad alte ©treben nad^ einer (anbfd^aftUd^en 
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©clbflänbigfcit, wcld^c« fxij bic communalffönbifd^c SScrwattung nur at« 
i^rc eigene ©ad^e, beten Leiter nur ate il^ren Seanttcn, bie SKittoirfung 
bed (Staate babet ^bd^ftend in ©eflalt eined lanbedl^errlid^en @omnti{far^ 
ju ben!en öcrmod^te. üDie ©runbneigung ber ättcm Sanbflänbe, atte« 
»a« in i^rc $änbc fam, aö i^re eigene ©ad^e anjufe^en, fd^ien fid^ 
p öerjüngen, obgteid^ bie SKittel ju biefer SJertoaltung nid^t öon ben 
©täuben bem ©taat, foubem t)on betn ©taat ben ©täuben gemibntet 
koaren. Sd entfiaub baraud ein !3)ualidntu^ ber SorfieOungen, ber 
unter mel^rfad^en SSorfd^tögen in beiben Käufern l^in unb ^er fc^toanfte, 
jur Slnnal^me eine« ein^eittid^en ^rot)injiatau8fd^ujfe« nad§ ber 9tegie= 
rung«t)orIage ftd^ aber nid^t ju t)ereinigen t>txmoäjit. 3Jlan lonnte fld^ 
nic^t entfc^Iiegen, ben Dbcr^)räftbenten afe SJorfifeenben unb Seiter ber 
f)rot)in3ieIIen S^omutunaloertoaltung anjuerfennen, aud^ toenn ha9 gauje 
SoIIegiunt Don ben ©täuben getuä^tt tourbe. Slud^ ber Dber))rä{tbeut 
ate SJorfl^enber unb ein ?anbe«bircctor aU ©tettöertreter genügte nid^t. 
Sin abtoed^fetnber Sorp^ beö Dberjjräjibenten in htn ängelegen^eiten 
ber Sanbe«t)ertt)attung, be« Sanbedbirector« in ber comniunaten ^rot)in= 
^iafoertoattung tourbe aU faum audfül^rbar angefel^en. @d blieb bal^er 
nid^tö übrig, ate ben jtoicfpältigen SSorjieHungen burd^ einen 3tt>iefpatt 
ber Sel^örben ®enüge ju leiten, unb ben t)on ber ©taat^regierung t)or= 
gefd^tagenen „ ^roöinjiatauöf d^ug" in jtoei Beworben ju t^eilen, Don 
benen nun bie eine bie communale, bie anbere Se^örbe bie (nid^t 
fe^r umfangreid^e) SRegiminatöertoattung ber ^roöinj ju führen l^at. 
Da« enblid^e 8iefuttat toar eine ^ßroüinjiatöertretung, bie au« 
ber SBa^I ber Ärei«öertretungen ^eröorge^t, ein ^rot)injiaIau«fd^ug, 
ber au« ber SQSal^I be« ^ßroöinjiananbtag« ^crt)orgel^t, ein ;,^roöinjiaI= 
ratV, ber niieber au« ber ©a^I be« ^rot)injiatau«fd^uffe« ^eröorge^t. 
SD?an würbe mit biefem SBal^tfd^ema bem beutfd^en @runb<)rinci^) ber 
^erfonatunion jiüifd^en obrigfeittid^er unb »irt^fd^aftüd^er SSertoattung 
ber Sommunafocrbänbe untreu, inbem ber taubfd^afttic^e ©elbfidnbig^ 
feit«trieb feinen 5B[u«fd^ug mit feinem ÜDirector burd^fefete, öbllig ge= 
trennt t)on ber obrigfeitfic^en SSertoattung im „^roöinjialrat^". 
S)ie ©^)attung würbe inbeffen toefentttd^ gemitbert unb toieber gut ge= 
mad^t baburd^, bag bie ÜKitgtieber bc« ^rot)injia(au«fd^uffe« aud^ tt)ie= 
ber JU SKitgtiebern unb ©tettoertretem im ^roöinjialrat^ gewählt toer« 
ben mußten unb in i^rer geringen 3a^I (7 — 13) fid^ in beiben Äörper« 
fc^aften na^eju bedtten. ©in Sejheben, nad§ pänbifd^en Obeen beibe 
Äör^jerfd^aften ganj au«einanberjurei§en, fe^rt freiließ nod§ immer wieber. 
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©inen fe^r öerfd^tcbcncn SJcrlauf na^m bic Dbcrinfianj bcr 
obrigfcitüd^cn ©ctbfiöcriüaltung. 

S)cr <Sc^tt)cr\)unIt bcr obrigfeitüd^cn SScrtoattung lag bi^^er in bcn 
9tcgicrifng«bcjir!ctt, bcrcn SScrtt)aItung«apj)arat fid^ nid^t in bte 
übergroßen ^roöinjen be^ <)reu§ifd^en ©taat« öerlegen tiefe, o^ne ben 
©rnnbra^men bcr ®tetn=$arbenbcrg*fd§en Drganifatton gn gefä^rben. 
®ajn trat ber ©cjld^töpunlt, baß eine S3et§ciligung be« S^renbcamtcn- 
tl^nni« an ben niaffen^aften ©cfd^äften eine^ ^rot)injiat=S!ertoattnng«= 
gerid^t^^of« äffen ©rfa^rnngen über ©elbfibertoattnng n)iberf<)rad§. SSSoffte 
man eine 93ct§ei(igung bcö fogenannten Saicnelemcntö in ben obern 3fn= 
fianjcn über^an<)t beibemten nnb burd^fü^ren, fo mußte man fid^ fagen, 
\ia^ fogar bie SJegierung^bejirfe ^reußen^ ber SKel^rjal^t nad^ für eine 
l^abitueffe SKitöertoaltung burd^ S^renämter el^er ju groß al« ju Hein 
fmb. 9tad^ langem ©treit \af) fid§ ber Sanbtag genbt^igt, ber obrig^ 
feitttd^en ©elbflöertoattung l^b^erer Onflanj biö auf ©eitere« ben 9ie= 
gierung^bejirl ju ©runbe ju legen (§.67 ber ^rot).=D.). 

3)ie S)reit^eitung ber ©elbftoertoaltung^gefd^äfte tourbe nun aber im 
SRegierung^bejirf 3U einer ä^Jeül^eitung, ba bie britte ®ru<)^)e(ber 
tüirt^fd^aftUd^en Sommunafoerujattung) fd^on bem $rot)injiatau«fd^uß 
übertt)tefen war, unb e3 entflanb nun bie iJrage: foBten bie 8efd^Iuß= 
unb bie ©treitfad^en biefcr obern SSejirlginjlanj in einem S'öxptx (S3e= 
jirföau^f d^uß ) öerbunben, ober in jtoei befonber« formirte Äör^)er= 
fd^aften getrennt werben? 

Slffe äußeren ©rünbe f<)rad§en für eine SSereinigung. SBaren fte 
bod^ im Jlrei^auöfd^uß miteinanber öerbunben; waren fle bod^ in ben 
biö^erigen SRegierungöcoffegien gemeinfd^aftlid^ bel^anbelt worben; war 
fd^on bie 3lbtrennung ber communaten ©efd^öfte im ^rotjinjialau^fd^uß 
nid^t ol^ne Sebenfen: foHte nid^t um fo me^r bie obrigfeittid^e S5er= 
waltung in ber $anb be3 9iegierung3<)räfibenten toereint bleiben, 
ebenfo wie bie Äreiöangetcgen^eiten in ber $erfon be« Sanbrat^ö? äffe 
©rünbe ber ©inl^eit, ©infad^^eit unb be« §erfommen« fd^ienen für bie 
Bereinigung ju fpred^en, bie öortäufig aud^ fd^on in bem „S3ejirte= 
gerid^t" öerfud^t War. 

®erabe biefer erjic SSerfud^ erregte aber auc^ wieber emfie 93e= 
beulen, fobatb man bie Ser^öltnijfe in i^rer SBirflid^feit !ennen lernte. 
SIKan fanb, baß bie 3?ed^tf<)red§ung oberer 3^Panj fld§ öiel fd^wie^* 
riger unb jeitraubenber geflaltete, ate man [xij fold^e gebadet ^atte. 3)ie 
Seifhtngen ber Sejirfööerwattung^gerid^te befriebigten Slnfang« fe^r wenig. 
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$tcr ünb ba l^attcn bic 3tcgicrung«^)räftbctttcn fclbp bcn Sorftft tu cinjctncn 
©trcttfad^ctt übernommen, ol^ne baß c3 be^l^alb leidster nnb bejfer ging. 
Qn ber Serufung^infianj taud^tcn gormfragen unb fad^Iid^c S^^^^^^ ^^h 
totlijt ftd^ in ben Äreiöauöfd^üjfcn toie in ben laufenben üDecematcn 
toenig fül^Ibar gemad^t Ratten. @d enüoidelte fid^ and bem ®treit^ 
Derfal^ren an biefer ©teile eine nid^t ertt)ünfd§te, aber nnabtoeidbarc 
@<)ecialted^nif, für bie im Äreife ber borl^anbenen 9tegiernng8- nnb 
©erid^Wrüt^e leine große Slndtoal^I fein fonnte. %l9 bie geeigneten 
@^a))acitäten ftd^ aQmä^Ud^ fanben, überzeugte man fld^ »weiter, bag ein 
fo tofe jufammengefcfete« SoHegium eined ftänbigen ^Dirigenten be* 
burfte, ber nid^t fetten bie größere J^älfte ber ©ad^en fetbfl jn be= 
arbeiten §at, unb neben »eifern aud^ ein jtoeiter SJemfdbeamter im 
9?ebenamt nur mit einer l^atben Äraft h)ir!fam »erben fonnte. 3Kit 
faum einer 8lu«nal^me jeigte fld^ bie Stotl^toenbigfeit, bem S3ejirtet)er= 
toattungdgerid^t bie trolle ^aft eined fiänbigen 3)irectord gu getoftl^ren, 
mit beffen änjieffung benn aud^ bie SBirffamfeit ber Sc^örbe pd^ jufricben« 
fleüenb geftaltet unb bad Vertrauen ber 9ted^tfud§enben getoonnen ^at. 
6« gab eine ©teile, an toüä)tx fid^ ba« toirHid^e S3ebürfniß ber 
Steubitbung überfc^en ließ. @ö tt)ar bieö bie aKinifleriatinftanj, 
in »etd^cr bidl^er bie ganje SDloffe ber S5efd^Iuß= unb ©treitfad^en ju 
bearbeiten unb enbgüttig ju erlebigcn tt)ar. S)ie SJerid^te unb Urt^eile 
ber 9Jegiemngg^)räfibenten an« ben öerfd^iebenen ?anbe«t§eiten forgten 
bafür, baß !ein mit ben neuen Sinrid^tungen öerbunbener SKangel ober 
SWiöflanb ber SentratfieKe t)erborgen blieb. 9Kd§t au« einer tJorgefaß= 
ten „35octrin", fonbem au« einer öielfeittgen Äenntniß unb Ueberjtd^t 
ber @efd^äfte ging nunmel^r ber ©tanb))unlt l^erDor, tt)e(d^en bie ©taat«= 
regierung feit 1875 bi« ^eute feftgel^alten l^at: 

S)aß an biefer ©teile bie Sel^örben für S5ef(^Iuß= unb ©treit= 

fad^en ,,fd^arf ju trennen unb bie äSertoattungdgerid^te 

mit ben il^re ©elbfiänbigfeit fid^ernben JJormen unb 

(Garantien ju umgeben feien", »eil fonjl anij bie geeignete 

S[u«tt)a]^I ber ^erfonen unb ba« rid^tige SKaß einer SWittoirfung 

be« Saienetement« nid^t ju ftnben fein »erbe. (!DrudEfad^en be« 

3lbgcorbneten^aufe« 1875, II, 5Rr. 14, S)en!fd^rift, ©. 46—48.) 

!Die 9?atur unb ber Umfang ber ©efd^äfte ber S3ejirl«inflanj, über 

meldte man bei 93eratl^ung ber ^ei«orbnung nur allgemeine, l^9))0tl^e^ 

tifd^e SSermutl^ungen au«f^)red^en Jonnte, jeigte in il^rer S38irHid^!eit fol= 

genbe Don 3a^r ju -Sal^r beflimmter ^eröortretenbe ©eflatt. 
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3)icS3cfcl^Iugfad^cn crfd^cincn aud^ in bcr Dbcrinftanj ^am)tfmid§ 
afe Stete bcö ©taat«auffid^t«rcd§t« über bie Sommunen, atfo il^rcm 
SBJefett naij ate Stete ber ©jeeutiöe — aber totd^tigfle Stete, toelci^c mit 
SRtidfid^t auf i§re Siragtoeite unb bauembe aOStrlung itid^t im laufenben 
jDeeernat ertebigt toerben, fonbern einer öietfcitigen 3)etiberation nac^ 
®efi(i^tg^)unftett ber Slngemeffen^eit, ber D^)portunität, ber SBa^rung 
mannid^fattigjier Ontereffen unterliegen fotten, ®ie finb ate fotc^e 
nid^t ju trennen t)on ber laufenben SSertt)attung unb t)on ben Wtenben 
SKa^imen biefer SSertoattung. ®ie muffen bal^er toefenttid^ in ber $anb 
be« 3tegierung«^)röfibenten bleiben, ber (abgefe^en t)on einer ge= 
legentUd^en ©teHöertretung) auf bie iperföntid^e Leitung nid^t öerjid^ten 
!ann, wenn er feinem fd^toeren Stmt überl^au^t geniac^fen ifi. Slnaloge 
©epd^t^^junfte gelten für ben beipfeenben l^ö^ern S3eruföbeamten, 
ber an biefer ©teile inm $au^)tbeamten be^ Sommunalbeeer* 
nat^ mirb, ber bie einl^eitlid^en ®eftd^t^pun!te unb ted^nifd^en Sinjel^ 
l^eiten beffelben unter 9ÄitttJirfung einer SKel^rl^eit t)on nid^t gefd^ulten 
ß^renbeamten ju toa^ren ^t» 35ie bürgerlid^en Seifiger fönncn bie 
baju notl^lüenbige Ueberfld^t unb ©efd^öft^erfa^rung nid^t mitbringen, 
©ie l^aben, toie im ^anbete«, ©d^öffen- unb ®efd§tt)orenengerid^t, baö 
Element ber bürgerli^en Seben^erfa^rung J^injujubringen. ©ie fönnen 
at« SSertrauenömänncr be^ SSejir!^ jur Slbniel^r ^infeitigtr bureaufra* 
tifd^er S^enbenjen in ber Stuffid^t^infianj bienen. ©ne getoiffe S?er* 
trautl^eit mit ber ©emeinbeöerttiattung ifi aud§ bei il^nen tt)ünfd^en«= 
vottti), lägt fld^ aber bei einer 9?eubitbung nid^t at^ binbenbe 3Sor* 
bebingung fieHen. — ^n biefen ©rünben trat nod§ ber toid^tige Umftanb, 
bag bie grögern ©täbte fld^ bem Ärei^auöfd^ug nid^t unterorbnen 
tooHten, bag für biefe ©täbte atfo bie SSejirföbel^örbe an bie ©teile 
be« Ärei«au«fd^uffe3, ber 9iegierung«^)räfibent an bie ©teile be« 2anb- 
rat^« treten mug, jur Erhaltung ber Einheit ber S!ertt)aItung«organc 
I. Onftanj. De^l^alb l^ielt bie 9tegierungöt)orIage bie Silbung einer 
(unter SJorflfe be« ^röflbenten) befonber« formirten S3el§örbe für ®e== 
fd^Iu§f ad^en aU geboten, ber man in f^)ätern ©tabien ben 9?amen 
SBejirf^ratl^ beigelegt l^at. 

®egen biefen El^eit ber SRegierung^öorlage er^ob fid^ ber SEBiber^' 
^pxvLtff im Sanbtage in toefentlid^ anberer SBeife »ie gegen ben '^roöinjiat* 
au^fd^ug. 5Rid^t blo« ba« natürlid^e SSefireben nad^ SSereinfad^ung, 
nid^t bIo3 ber S3Biberf^)rud^ berjenigen, benen ein anbereö ©efammtbilb 
<)rot)injieIter ©elbjlöertoaltung öor Stugen fianb, fonbern öorjug^meife 
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bte 9 e am tenflanbf)unlte toaun t^, totlift nai) t^ren Stfal^ningen 
im l^ö^cm ScmaltungSamt, SRtd^tcramt, ©tabtmagijlrat bcJTcrc @itt== 
rid^tungen fd^affen ju fönnen glaubten, ol^ne ftd^ immer tlax }u 
mad^en, bag bie im gefd^ulten 93eamtentl^um gemad^ten @rfal§rungen 
nid^t in gcmifd^ten SoHegien jutreffen, bag bie für jiänbige S9e= 
l^örbcn bctoäl^rten ©runbfä^e fld^ nid^t in tocd^felnben S)e^)utationen 
bewähren, bag bie in befonbem Seruf^frcifen cr^jrobten SRajimen nid^t 
eine SHIgemeingüItigfcit für alle SSerl^ältniffe §aben. ©etbjl mit ber 
l^eute t)or^anbenen ©tatiftif ijl e« nid^t leidet, ein burd^greifenbe^ 
Urt^cit ju getoinnen, ba bie Slrt unb ber Umfang ber ©efd^öfte in ben 
öerfd^icbencn ?aribegt]§eiten ungtaubtid^e SSerfd^iebenl^eitcn barbieten. S)ie 
Sefd^tüffe aud^ in biefer grage fd^wanften in bcibcn Käufern be« 
Sanbtag^ l^in unb ^er. 3n ber lange fortgefe|ten contrabictorifd^en 
SJerl^anbtung traten jebod^ bie fad^tid^en ®rünbe l^eröor, ttjeld^c bie 
audeinanbergel^enben äTieinungen aOmd^üd^ bem @tanb))un!t ber 9tegie» 
rung^öorlage jufü^rten. 

(S9 n)ar au^fd^Iaggebenb bie Serfd^iebenl^eit ber ©efd^äfte, 
tt)eld§e fd^ücgüd^ ju einer befonbem Sefeftung ber 33e^örben für Se- 
fd^Iugfad^cn geführt l^at. — S)ie öolle S)urd^fü^rung biefe^ S^^eifö ber Sluf* 
gäbe »urbe inbcffen burd^ bie nod§ fd^ttjebenben Streitfragen ber ®täbte= 
orbnung, namenttid^ aber baburd^ gehemmt, bag bie @täbte fld^ gegen 
jebe Unterorbnung unter Se^örben jkäubten, in »etd^en bie ftäbtifd^en 
SWitglieber meiflen« nur „in ber $IRinorität" fein würben. Die großem 
©täbte mod^ten lieber nod^ ba^ bi«l^erige JRegiemng^coHegium ate S[uf=» 
ftd^tginjlanj beibehalten. 3)er Snterejfenfantpf über bie Ärei^= unb 
^roöinjiafoertretung ^atte feit Sal^rjel^nten bie SSorfteHungen fo au«= 
fd^Iiegtic^ in S[nff)rud§ genommen, bag man in ber ^anb^abung ber 
3Sertt)altung«gef e^e in einer Sluffld^t« = unb einer ®erid^t«infianj immer 
tt)ieber nur eine Ontereffenöertretung fal^, au9 mlijtx bie bemofratifd^e 
S^^eorie i^r ganje« ©^fiem ber ©elbjteertoaltung confhmirt. 5IKit 
fold^en Slnfd^auungen wirb freitid^ eine obrig!eitlid§e ©elbfteertoattung 
^öl^erer Drbnung über^au))t unausführbar, unb ed bleibt nur bie 
äRögtid^feit einer ^räfectenöertoattung übrig, »eld^e barauö aui^ in 
granfreid^ unb in analogen S3ilbungen l^eröorgegangen ifl. — 3)ie @uS^ 
penbimng be« Sejirteratl^« afe äuffid^tginftanj ber großen ©täbte l^atte 
nun freilid^ ben Uebelftanb im ©efotge, bag an biefem "^mtt wieber 
eine fragmentarifd^e 2;§ätig!eit ber 9tegierungScottegien flehen blieb, 
golgewcife entjlanb aud^ für bie SSejirfSrötl^e ein biSje^jt nod^ jerfHldfetter 
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Ocfd^äft^frci«, tocld^cr bcn bürgeriid^cn Seifigem »cnig anjie^enb cr= 
fd^einen ntu§ unb ©egenftanb t>itUx ^(agen ifl. 

3n bcr ©ad^c fclbfi correjponbirt bcr „S3cgtrterat^" ungefähr 
bcm ®^Jlem bcr franjbfifd^cn Conseils, mit htm Unterfd^icbc, ba§ 
ba« bctttfd^c ®t|flcm ben bürgcrtid^en Seifigem eine cntfd^eibenbe 
©tiuime gctuä^rt, Die Sefd^tußbe^örbe fann nai) bcr 5Watur bcr 9Scr=^ 
»altung^gcfcfec nid^t rac^r fein ate ein burd§ ein Conseil öcrftttrftcr 
^räfect Um bicfe ©tcttung afe Conseil bc^ ^räflbenten ju bejcid^ncn, 
crfd^ien im Saufe bcr SSer^anbtungcn bcr 9?amc Sejirförat^ ange= 
mcffcncr ate bcr eine« Slu^ft^uffc«, bcr in bcr ^roöinjiatinPang 
jc^t bcn ©cfd^äft^hreid bcr toirt^fd^aftlic^cn Scrtoaltung bcjcid^nctc. 

i^r bic in tt)id^tigcm ©ad^cn nid^t cntbel^rtid^c gnicitc ^{ianj 
ttjurbc nun nad§ gteid^cm ©^pcm bcr „^roöinjialrat^", au« bcm 
Dbcr^räflbcntcn, einem jtociten Scruf^bcamten unb einer Slnjal^t bür- 
gcrlid^cr Seifiger formirt, unb bamit bic S3cfd^tugbel^örbcn bcr Dbcr= 
inflan} }um Slbfd^Iug gebrad^t, t)orbcl^a(ttid§ eine« fünftigen, aUgemeinen 
Drganifation^gcfcfec« (^roü.^D,, §. 67). 

SBcfcntlid^ anbcr« tagen bic ä^crtoaltungdprcitfad^cn 
in bcr Scjirföinflanj. $ier ^anbett cd ftd^ um bic 9!ad^))rüfung 
eine« cinjclncn obrigfcitlid^en älct«, namcnt(id^ ))oti2eitid^cr Sinjcl^^ 
Verfügungen unb Sinjciprcitfragen bc« Sommunatred^t« öom ®cfid^t«= 
))untt i^rcr ©efe^mägtgteit, nid^t um bic ^anb^abung continuirlid^cr 
SScrtt)aItung8mo^imcn in bcr 3tufjtd^t8inflanj. 35ic Einheit bcr SScr= 
tt)attung toirb in bcr l^cutigcn Sage burd^ unfere fc^r fpccialifirtcn SSer* 
mattungdgefet^c fclbfi geloa^rt unb burd^ eine @ontro(c i^rer cin^citlid^cn 
Slu^tcgung gcfld^crt. 3)ie iurijlifd^c ©ubfianj jener ©ntfd^cibungcn tritt 
aber in bcr obem dnftau} anberd l^crDor aU in bcr untern, ^ä^renb 
in bcm maggebenben ©cbict bcr $o(i}cit)erfügungcn bei bcm ^ci^aud- 
fd^u^ bic tl^atfäd^Ud^cn mit bcn rcd^tlid^cn @cft(^td))unltcn fd^toer trenn- 
bar t)crbunbcn erfd^cinen, mug ba« Scrufung^gcrid^t bcgügtid^ bcr t^at» 
füd^Ii^cn SScr^Mtniffe ba« jiflid^tmäßigc ©rmeffen bc« Ärei^au^fd^uffe« 
ate ba« bcr näl^er Pel^cnben ©teffe gelten laffcn, mit bcn öcr^ültnig* 
' mäßig fettenen Sfu^na^men eine« ctoibenten SKi^grlff«, bei bcm fein 
objlectiöc« 5IRcr!mal bcr ^^Jotijciücrfügung mcl^r ju flnben ift. 5)cr 
^ci^audfc^ug lann unb foK in mbgUd^fi tocitem Umfange Dcrl^ütcn, 
bag eine ©ad^c gu einer ßrcitigen niirb: l^ier ifi flc c« fd^on gemorben. 
-3n bic jmeite Onflanj gelangen nur bic cttua« fd^micrigeren unb bic l^art^ 
nädtig terfod^tenen 9icd§t«fragcn. 5ür bic grögern ©tobte ferner mug 
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ba« Scjirtegcrid^t at« crjic Onflanj, wetc^c bic boffe $älftc ferner 
StrbciWfraft bcanf^)rud^t, für oft öertoidette Scr^anbtunflen unb Setoei«* 
aufnal^men eintreten. S^ entfielt ba^er an btefer ©teile eine Häufung 
»Ott ©treitfa^en, in toeld^er ba« SSejirtegerid^t nid&t fetten me^r ©ad^en 
an einem jSermindtage }u Derl^anbeln l^at ate ein ^ei^audfd^ng im 
ganjen Oa^re. @d toürbe einem 9tegierungd))räftbenten nid^t teid^t 
n)erben, neben feinen bielfeitigen ©efd^äften, in benen er eine allgemeine 
Ueberftd^t unb Seitung bel^alten mvi% nod^ für biefen ©(>eciat3n)eig bie 
nbtl^ige 3cit, ^aft unb 9{eigung ju betoal^ren, aud^ menn er fld^ nur 
bie ©teKung eined ^Korreferenten ))orbel^aIten tooUte. (£9 entftftnbe bar« 
aud aber aud^ ein 9QSiberf))md^ in feiner amtlid^en ©teUnng fetbfl, ber 
in ben gteic^jeitigen 3$er^anbtungen über bie ^ertoattung^gerid^te unb 
über bie 9iei^9«du{li}gefe^e }um S3etougtfein lam. Wlcixt l^at )n)ar in 
ber frühem Ouflijöertoattung bem •Sufiijminijier unb ben Sertoat 
tungöd^ef« ber einjetnen ©erid^te n)oI einen Sinflug auf bie Sefefeung 
ber 9?id^terbanl im (SinjelfaU gemalert, allein bod^ unter anberen Umflänben 
aU l^ier. @in SJerwaltungSc^ef in ber -Sufüj jte^t ber SJerl^anblung 
gen)5§n(id^er (iWiU unb ©traffad^en in ber 9tege( t)(il][ig inbifferent 
gegenüber. 3)er 9?egierung9prüftbent bagegen afö t)eranttoort(id^er @K^ef 
ber SejirfäDertoattung ^at ein fe^r na^c« -Sntereffe an jeber »id^tigen 
©treitfrage be« ^otijei= unb Sinanjred^t«, ja er mug, traft feiner 
S3eruf^^)flid^t, eine fidlere ÜReinung über fotd^e gragen feiner Ämt^* 
t)ern)altung fid^ }u bilben bemühen, du analoger ©teKung beftnben 
fid^ bie duftitiarien unb S^ommunatbecementen ber 9?egierung, ttietd^e 
ate beifi^enbe $IRitgfieber ober ©tettoertreter in ben SejirKratl^ be= 
rufen toerben fönnen, mit benen ber ^räflbent in fortlaufenber ©efd^äft«:« 
t>erbinbung fielet, bereu 9ted^t^auffaffung in fold^en tragen er lennen 
mu§. 3n toetd^e Sage bringt man nun ben SRegierungö^)räfibenten, 
menn man i^n jum Sorfl^enben unb (eitenben S)ecementen infireitigen 
Sem)attung^fad^en mad^t? ©oK er eine für bie Sem)a(tttng mid^tige 
©treitfad^e auf einen S^ermin fefeen, in loeld^em er felbfl ben $orft^ 
fül^rt unb il^m ^ur ©eite ber mit feiner 9led^tdauffa{fung einher« 
flanbene Ouftitiar, ober foH er fid^ in ber ©ad^e öertreten taffen 
burd^ einen duflitiar, ber entgegengefeftterSWeinungijl? foH er bie©ad^e 
auf einen Termin fleden, in n)e(d^em gtoei ober brei ÜRitglieber t^eil« 
nel^men, Don benen er weig ober öorau^feftt, bag fie entgegengefefeter 
SReinung flnb? Die grage ber Sefefeung ber ®ertd^t«banf toirb l^ier 
um fo t)erfttnglid^er, atö man au$ f>rattifd^en ©rünben }ur 93efd^Iu|« 
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fö^tgfcit in SScrtoattung^fhccitfad^cn ftd^ mit brci SKitgticbern l^ot begnügen 
muffen. Stuf bie ©timme be« britten 5IRitgtieb3 !ommt e« atfo über* 
l^au^jt nid^t an, toenn 9Icgierungö^)räjibettt unb Onjlitiar unter [xij einig 
flnb unb i^rer Stuffaffung treu bleiben! 2Wan fönnte ein fotd^e« ©er* 
^ältnig nid^t 9?c(^tf^)red^ung nennen, ^at man bem Untert^ancn 
einmal ba« 3ted^t gugefid^ert, ha^ auf feinen äntrog eine unbefangene 
un<)arteiifd^e 9?a(l^prüfung eine« SSertt)a(tung«act8 Don ber ©eite 
be« JRcd^t« fiattfinben fott, fo Wäre e« be« Staate« nid^t toürbig, eine 
®d^einred^tfj)red^ung ju getoäl^ren, in ttjetd^er ba« Urtl^eit fd^on ge= 
fprod^en ifi, e^e bie Parteien i^re Slu^fü^rung beginnen. 5IRit einiger 
Sßüdffld^t auf bie gleid^jeitig (1875) beratl^enen S^ufKjgefefee mußte jebe 
red^t«t)erpönbige Sluffaffung barauf befleißen, in biefer Onftanj ber SSer^ 
loaltungdflreitfad^en einen flänbigen felbflänbigen üDirigenten ju geben, 
um fo mel^r, ate bie SKe^rja^I ber ©treitfad^en burd^ bie maßgebenbe 
SeftjicIIung be« ©ad^öer^ättniffe« an biefer ©teile enbgültig ent= 
fd^ieben tt)irb. @« tt)ar ein ben Jrabitionen unferer SJerlioaltung burd§« 
au« entfpred^enber, toürbiger ©tanbj)unft, „bie Segir!«öertt)al= 
tung«gerid^te mit ben il^rc ©elbfiänbig!eit f id^ernben Sormen 
unb ©arantien ju umgeben", toetd^en bie ^)reu6ifd^e ©taat«= 
regierung feit Jenen Öal^ren fejigel^attcn l^at. 

©0 ifl man baju gefommen, ben SJorfife be« 9tcgierung«= 
^)räfibenten in SSertoaltungöflreitfad^en ju befeitigen unb ein t)om 
Sejirteratl^ getrennte« „Sejirf«t)ern)altung«gerid^t" mit einem 
flänbigen S)irector unb einem rid^terlid^en Seiji^er ju bilbcn. Di bie 
bürgerlichen Seiff^jer in beiben Äör^jerfd^aftcn ibentifc^, ober ob t)er= 
fd^iebcne ^erfonen für bie eine ober anbere Function getoäl^tt tt)ürben, 
blieb offene S^age, ba ber S^renbeamte at« fold^er eine rid^terlid^e Un=^ 
abl^dngig!eit in beiben ©teilen, eine befonbere ©d^ulung Jfür ben Seruf 
tt)eber für bie eine nod^ für bie anbere ©eite mitbringt, häufig tt)er= 
ben biefelben SKitgtieber für beibe Functionen gett)äl^It unb e« würbe 
nod^ häufiger gefd^el^en, wenn nid§t ol^ne au«rei^enben ®runb bie 
SEBa^I jwei öerfd^iebenen Äörjjerfd^aften anvertraut worben wftre. 

%u\ ben 3tamtn ©erid^t l^at man einen äBertl^ gelegt, weil bie 
9tec^t«t)orfleIIungett ber 3cit unb ber Station barauf ein entfd^eibenbe« 
(Sewid^t legen, — ein fo entf^eibcnbe« ©ewid^t, ba§ wir attc l^eutigen 
@taat«rat^«jiuri«bictionen, um fle ben Parlamenten annehmbar ju mad^en, 
a(« „©erid^te" ^aben begeid^nen muffen, in«befonbere aud^ ba« Dber= 
t)erwattung«gerid^t, mit weld^em bie t)erwattung«re(^tf:))red^enben 
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Sc^örbcn abfd^ücgcn wie bie Scfd^tugbc^örbcn mit bcm ^roDirtjiat* 
rat^. 

Dem Slugcnficl^enbcn fann bie ©paltung bcr Dberinflanj in einen 
Sejirförat^ unb ein Scjirfööerwattungögerici^t, einen ^roöinjialrat^ unb 
*ißrot)injiataugfd^ug fanm anber^ töie at« eine übermögigc 9Sert)ieI* 
fSltigung erfd^einen. !Die leitete berul^t in ber S^^at auf einer öon 
ben fonft angenommenen ©runbfäfeen abtüeid^enben Sonfiruction unb 
liege fid^ uereinfad^en. Die erjlere aber ifl ©d^ritt für ©d^ritt au« 
bcr jtt)ingenben Statur ber öffenftid^en ©efd^äfte l^eröorgegangen, unb 
^at Pd^ ebenbe^^atb nxijt nur ate auöfit^rbar ertoiefen, fonbern ^at 
aud^ eine äRittoirfung be« Saienetement« in öiet ttjeiterm 9Ka§e ermög= 
(id^t, alg bieg bei ber ©runblegung in ätuöfld^t genommen tt)ar. 

S)a3 fo 3uf ammengefügte ©anje wirb in feinen Srfolgen aud^ 
nur ate ©ange« beurt^eilt werben fönnen. 



VI. 

S)ie ©etbfiöerwattung beö obrig!eittid^en %mt^ in ©eflatt 
ber 5(mt«t)orfte^er unb beö Ärei^au^fd^ujfe« — im SegirKrat^ unb 
^rooin^iatrat^ ate Dberinflanj für Sefd§Iu§fad§en — im SSejir!«* unb 
DberOertoattung^gerid^t ate Dberinjianj für ©treitfad^en, — iji in biefer 
©cfe^gebung mit einer Snergie burd^gefü^rt, weld^e in SScrbinbung 
mit ber ©elbPöerwaltung unferer fd^on früher gereiften ©täbteorbnungen 
wot feine parallele in ben ß^ulturfiaaten @uro<3a« finbet. 

Site öugere« SRefuttat iji bamit erreid^t ein gefe^mäßiger 
®ang ber ^otijeiöerwaltung, wie er t)on unten ^erauf in biefem 
Umfang bisher nod^ nid^t öerfud^t Worben ifl, unb Wetd^e bau! ber 
Einheit unfer« monard^ifd^en SSerwaltungöf^ftem« im wefenttid^en bem 
ganjen J?aube jugute fommt S« war ein gewagter SSerfud^, bem 
^riöatmann eine öffcnttid^=red§tlid^e fffage gegen jebe ^oüjeiöerfügung 
unb Jebe ^3oIijeitid|e ättJöitg^maßregel ber Ort«* unb Ärei«^)olijei ju ge* 
währen, für wetd^e nid^t befonbere, ber 5Watur be« ^olijeigebiet« ange^jagte 
SSorfd^riften gegeben flnb. ÜDie beutfd^e ©treitfud^t unb ©ewö^nung an 
Sefd^werbefü^ruugen brol^te bie ^oli^eiöcrwattung mit einer Ueberja^t 
öon SSerwattung«Hagen ju überfluten unb ju ^emmen. ÜDiefe ©efa^r 
iji glüdfßd^erweife nid^t eingetreten. ®ie ^af)l ber ©treitfad^en bei 
ben Ärei^au^fd^üffen iji, wie fd^on erwähnt, über^au^)t eine mäßige ge» 
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blieben. Sin bie SejirteDcmaÜungggerid^te finb Älagen gegen ^oli- 
jeiöerfügungen unb äwang^magregetn an^ ber ©encratclaufet £it IV.' 
in ben 3a^ren 1877, 1878, 1879 gelangt: in 525, 403, 378 
<Saäftn] an ba^ Dbert)etn)a(tungdgerid^t: in 55, 69, 48 ®ad^en. 
%nd^ t)on ber Sern^altnng^flage gegen enbgültige 99ef(^etbe ber 9{e= 
gierungdprdftbenten unb D6er))räflbenten in biefem ®cbiet iß in ben^^ 
fetben dal^ren nur. in: 65, 86, 61 fällen ©ebraud^ gemad^t toorben. 
Unfere ^abea^^Sorpu^-Slcte wirft ate ein SRegutator für bie @efc^ 
mägigfeit ber Serwattung, o^ne pe in fd^teunigen ©ad^en ju l^emmen, 
S« genügt für Se^örben unb ^ublifum ju »iffen, baß eine 9?od^* 
<)rüfung ber ©efegmägiglett eine« ^lijeiact« flattpnbcn !ann. — 
3n feltfamem Sontrafl gegen bie ßwPänbe ber $ou^)tfiabt öor toeniger al« 
einem ÜKenfd^enalter ifi ^eute an biefer ©teile eine correct gefe^mügige 
$o(i}eiDern)a(tung eingele^rt, toie fie felbfl burd^ bie loßbaren @inrtd^= 
tungen ber engtifd^en Metropolis nid^t ju erreid^en ifl. — SDie gange 
9Sertt)aItung«red^tf^)rec^ung in ben fed^« Ärei^orbnungö^roöinjen, für ein 
®ebiet t)on 3636 Ouabratmeilen — gröger afe baö atter übrigen 
beutfd^en Sunbe^flaaten jufanimengenommen — befielet um ben ^reiö 
einer SlnfteHung öon 26 l^ö^em Seamten im $au^)tamt, 17 im Sieben* 
amt, jur Sefe^ung ber SJejirteöemjattungögerid^te unb be« oberflen SJer= 
tt)attung«gerid^t«^of«, — ein ftd^crtid^ bcfd^eibener 8t^)<)arat üergtid^en 
mit bem ^erfonat ber bürgertid^en unb ©trafgerid^te. liefen ^rei« 
n)irb bie ©efe^mägigteit ber 93ern)a(tung tuot mert^ fein, nietd^e ^eute 
faß aU fetbftoerflänbüc^ erfd^eint, fo bag mand^e ^oUtifer ben umnittet 
bar t)orangegangenen 3#^n^ ^^^ ^^^^ ®^9^ ^^^ femer ^txt anfeilen. 
!Die fidlere geflpeHung beffen, »a« i^nen jufommt, ijl für bie Se^örben 
felbfl Don 835ert^. aber audft bie „^d^tung bor bem ®efetj" im ®ebiet 
be« öffentfid^en 9ied^t«, toeld^e nid^t ber Station, fonbem nur ber ©e«» 
neration öertoren gegangen iji, feiert erfa^rung«mä§ig auf biefem SBege 
jlittfd^toeigenb n)ieber. 

©e^r ernfte Swmut^ungen fteHt ba« neue Serwattung^f^fiem aller= 
bing« an nal^eju 6000 ß^renbeamte in ben ^5^ern Äemtem ber 
ämt^öorflel^er unb ber cottegiaüfc^en Dberbel^örben — an bie ent= 
fpred^enben ^Beamten ber ©tabtöerwaltung — an ba« ©d^utjenamt, 
an bie nad^ 3^'^wtöwfenben jä^tenben unbefolbeten Seamten in ergän= 
genben Functionen, ©ie Hagen jwar jlet« über il^r Slmt, unb \>a9 Seamten* 
tl^um Hagt über pe. Unfer Seruf^beamtentl^um wirb niemals burc^ 
bie Seiftungen ber S^oÜegen im @^renamt völlig gufrieben gefleUt wer« 

O^netft. 4 



50 

bcn, toirb ^äfftgfeit, Unfid^er^eit unb iKUgriffe in i^ret «mtefü^rung 
jlct« ju rügen finbcn. allein fd^toeriit^ würbe bie Sertoattung beffer 
geführt toerben, loenn aud^ biefe maggebenbe 3^if<^^nf<^i^t }tutf(i^en 
Staat unb ©emetnbe (ebiglid^ burd^ Sureaubeamte unb äJtiUtärantDär- 
ter au^gefüDt unb ba^ glatte, bequeme 33ureauf^f)em nad^ ben Obeen 
be« ®taat«!anjter« ^arbenberg aud^ beut Dflen ©eutfd^tanb« jut^eit 
getoorben njäre. 3)er fritifirenbe Seamte foHte fi(^ fetbft fagen, in 
toeld^em 3Ra§e bad 3^f^^tn^n^i^^^^ ^^^ gefeQfd^aftdd^ fe{bftänbtgen 
S^renbeamtcn feine eigene ©teHung trägt, unb im ©roßftaat ba^ $er* 
abftnfcn ber SSerwaltung^beamten in ein ^räfecten^ unb Unterjjräfecten^ 
t§um öer^ütet, ju toel(^em toir bereit« auf bem S33ege waren. 63 
fommt in biefem SBalten ber örtlic^ t^ötigen Staatsgewalt bod^ nid^t 
bto« auf ted^nifd^e Sertigfeit an, fonbem mc^r nod^ auf einen freieren Sttrf, 
auf Integrität, 3uöertäfPgfeit be« ß^arafter«, <)erföntid^e« SOSo^twoHen 
Don ber einen, Vertrauen öon ber anbem Seite — ouf jene ®ett)iffen= 
l^aftigteit in ber StuSübung übernommener 9(ntt«))flid^ten, welche bie 
bepfeenben Älaffen unferer 5Ration niemate öerteugnen, unabl^ängig tjon 
jeber politifd^en ^arteipettung. Sieben mand^en Unregelmäßigfeiten in biefer 
Amtsführung bebeutet eS bod^ wol fe^r oiet, baß ber Vorwurf ber 
))oIitifd^en Sienbeng ober une^renl^after 9}{otit)e in i^rem ganjen SBir^ 
fungSfreife bis l^eute nod^ nid^t erhoben worben ift 

Unb nod^ mand^eS anbere ^at fid^ baran gefnüpft, woran wir in 
bem jahrelangen, erbitterten Streit über fireiSftanbfd^aft, über SSertre« 
tung beS ®ro§grunbbefifeeS unb ber Stäbte, über bie ÄreiSfieuem u. a. 
laum gebadet Ratten. 

Om conflitutioneOen ©roßftaat ifi burc^ baS beft^enbe Beamten« 
t^um erfi bie ©runblage gewonnen, weld^e baS conftitutioneffe Partei* 
wefen im „Sted^tSflaat'' mbgUd^ mad^t: bie Unabhängigkeit ber 
ganjen innern SSerwaltung beS Staat« öon bem SRinifier« 
wed^fel, Don wcd^fclnbcn minijlerietten S^ftemen, t)on ber unwiber^ 
fte^üd^en Steigung ber ^errfc^enben Partei, ben Scpfe ber Slemter für 
i^re SBa^Ien unb ^arteijwetfe nufebar ju mad^en. @S wirb auf biefer 
neuen ©runbtage wot nid^t unmbg(i(^ fein, jene moratifd^e Unabhängig* 
feit beS SeamtenflanbeS gu erl^atten, an weld^e wir bi« jur Siegicrung 
griebrid^ S35iI^etm'S IV. gewöhnt waren, bie aber bei ben erßen SSer* 
fui^en conflitutionettcr SRegierungSweife 3ufammenjubre(^en fd^ien. Sie 
wirb JU ermatten fein burd^ ein äwf^wmenwirfen beS SerufSbeamten 
mit gefeöfd^afttic^ unab^ngigen ßtementen an ben maßgebenbcn 
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©teilen; roäl^renb bte Si^eorten bed @^onflituttona(t^mu^ ha9 gange S3e» 
amtentl^um gum ^arteibiencrt^um in ©taat unb (Semcinbc l^erabfc^jcn, 
toctd^e^ öott ber ©emeinbcDcrtrctung bt^ jur ?anbcöt)ertrctung l^inauf 
nur SKel^r^ctt^befd^ftiffe ou^jufü^rcn ^at 

@inc ^)otitif(i^e Drganifation l^atte bte l^euttge ©efeHfd^aft biö^er 
nur burd^ unfcre ©täbteorbnungcn ermatten, ^nxij bic Sr^ebung 
bc«- platten Sanbe« an^ ber poUtifd^cn Unmünbigfeit be« ^atrimo= 
ntatjiaat« ju fetbpänbigen, ben ©roßPäbten ebenbürtigen Ä8r^)erfd^aften, 
burc^ bie aSJieberöerbinbung öon ©tabt unb ?anb (wetd^e int Djien 
burd^ ba^ SJermattung«« unb ©teuerf^flent einanber in beifpiettofer 
ffieife entfrenibet toaren) tritt eine G^orrectur unfer« ^)otitifd^en ßeben« 
unb I)en!en^ ein, bie nid^t länger Derfd^oben »erben !onnte. 3)er ©e^^ 
genfat^ ber (ttnbtic^en unb ber fläbtifd^en ^olitifer int Dfien n)irb ftd^ nun 
aOmä^tid^ au^gleid^en unb t)erf51|nen, gunt beiberfeitigen 93e{}en, aud^ 
jur Serid^tigung mand^er einfeitigen Seben^anfd^auungen ber inbujhrieffen 
©efeHfd^aft. I)en ®ro§fiäbten, in toetd^en l^eute bie Onitiatitje ber 
^joütifd^en Obeen liegt, ftel^t nunmel^r gegenüber eine jel^nf ad§e ^a1)l 
gteid^ bebeutung«t)otter gfeid^bercd^tigter Äör^>erfd^aften mit einer ebenfo 
intelligenten unb felbftbctt)ugten ©elbftöerttaltung. ?iegt bort ber 
©d^tt)er^)un!t ber gcfettfd^aftlid^en OnteHigenj, toetd^e in i^rer reid^en 
SSielfeitigfeit ben gortfd^ritten ber ©efantmt^eit t)oranjueilen ftd^ be= 
ntü^t: fo liegt f|ier ber ©d^toer^)unft ber praftif d^en Sinftd^t in ba« 
Ser^Ältnig einer SSolfööertretung jur ©taat^Derwaltung, »elc^e nur 
hvLxi) ©elbftt^ätig!eit in ftaatlid^en Functionen ertoorben tt)irb. $ier 
erp entfielt ber ftd^ere 39oben für ein 3wföntntentoirlen ^)artamentari- 
fd^er Parteien mit ber ©taat^regiernng, ^ier erfl bie Sorbebingung 
atter ^arlament«t)erfaffung: ber innere communale S^föttimen^ang 
ber SEBal^toerbättbe, in »eld^em Sefift unb Sitbung il^ren bered^tigten, 
ftetigen Sinflug gewinnen, unb bie ©runblage be« allgemeinen ©timm= 
red^t^ i^re naturgemäße, langfame, aber fidlere ßorrectur finbet. 

®ie Parteien tonnen freitid^ im ©treite um lebenbige Ontereffen jid^ 
nic^t JU weit in bie B^f^^f^ t)erlieren. W>tv ani) o^ne i^ren 335itlen 
tiefer ge^enb, wirb fld^ bie Sieform für bie bauernbe ©runblegung 
Don ©taat unb ©efefffd^aft bewähren, Sntfd^eibenb bafür iji bie 
SBieberfel^r be« Sewugtfein« öon bem ®eruf ber befifeenben Älajfen, 
nid^t blo« im Srwerb unb ©enuß ber ®üter, in bem Selougtfein einer 
mäd^tig fortfd^reitenben „©Dilifation", fonbern in ber gett)0^n^eit«=« 
mäßigen perfbnlid^en 2:^ätigfeit für bie l^ö^em Aufgaben ber ©efammt« 
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^cit, totlijt ba« obrigfeitUc^e ämt in aUcn ©tufcn ju crftitten fjat, 
xf)xt Scfricbigung, bic ätterfcnnung i^rer SKitbitrgcr, ben tüoißtxtä)^ 
ttgten (£tnflu§ bed Seft^e^ unb ber Silbung im Ütad^barDerbanbe ju 
pnben. I)aö ©elbfH^un ifi eben burd^ feine anbete Einrichtung ju 
erfeften. Die« toax t^, toa« bie confliturionetten S^eorien öon ber 
Soß^Dertretung unb t)on ber ®e(bftoem)altung nid^t ^inreic^enb ge^ 
tt)ürbigt ^aben, bid man aÜmä^Iid^ bie Erfahrung mad^t, bag ber f)ar= 
lamentarifd^e ©taat, o^ne biefen ^tüi\ijtniavi, ju einer S^x^tl^un^, 
(Sntfrembung unb geinbfeligfeit ber gefeKfd^afttid^en Älaffen fü^rt 
3eigt aber bie ©egentoart, bag bie blo« Sugerlid^e älutorität unb Wlaijt 
bed (Staat« unb ber Jtird^e nid^t genügt, bie ©efeQfd^aft in Eintracht 
^ufammenjul^alten, fo toerben unfere l^erben Srfa^rungen toot ber Sin= 
{td^t bienen, bag ba« 9{ed^t unb bie SBol|{fa§rt ber 92ation auf ber 
innem Serfled^tung ber dnflitutionen t)on ®taat unb fiird^e mit ber 
©efeUfd^aft in i^ren einjetnen ©liebem unb @d^id^ten berul^t, unb bag 
ba« Sntfc^eibenbe bie bauernbe Sintoirlung fold^er Onftitutionen auf 
bie ?eben«gett)ol^nl^eiten unb ^)oIitifd^en SorfleHungen ber Station ifl. 

S« ifl nid^t bie Slufgabe biefe« fummartfd^en ^üdbliä9, an ber 
$anb ber ©efc^id^te unb ber ^^Uofo^)l^ie ein Sbeat ju verfolgen , tt)ie 
e« [xij ^ier untt)ittfürlid^ ju öertoirHid^en fd^eint. SBir geben nur ber 9Ba^r= 
l^eit bie @^re, »enn toir fagen „untöifffürlid^" ; benn e« wirb fein ein= 
jelner Staatsmann unb feine ))otitifd^e Partei ba« Serbienfl ber (Sr- 
finbung unb ber folgerid^tigen Durd^fü^rung berfelben in Slnfj)rud^ 
nel^men fönnen. !Die Silage nad^ einer „SJaterfd^aft" für biefe ®efetj= 
gebung tDürbe }u enbtofem (Streit führen, ber aud^ l^ier nur gu (öfen 
ifi burd§ ba« ®ebot: la recherche de la paternit^ est interdite. 
S)er äfufbau l^at ftd§ au« einer ätei^e gegebener Sorau«fe^ungen unter 
t)ietem B^^'f^t unb ©treit öoffjogen. S)ie neuen Sinrid^tungen l^aben 
fid§ au« ber Sefd^affen^eit unferer SSertt)aItung«gefefee, SomitiunatDer^ 
bilnbe unb Äemter, au« ber Statur ber öffenttid^en ©efd^äfte unb bem 
bafür öor^anbenen ^erfonat, ®Iieb an ®üeb aneinanbergerei^t. 9Wit 
öielem SBiberjhreben ^at ftd^ ber ®ebanfe S3a^n gebrod^en, ba§ bie 
^)oIitifd^e SSebeutung ber ©etbftoertoattung nic^t fomol in ©ommunal« 
befd^tüffen über tt)irt^fd^aft(id^e Ontercjfen, a(« in ber <)erfbntid§en Au«* 
Übung be« obrigfeitlid^en Slmt« beruht. Stad^bem aber biefe Sa^n ein* 
mal befd^ritten tuar, l^at man mit @m{) unb ®en)if[en^aftigfeit, 
mit bem rebtid^en (Streben nad^ 9ted^t unb Drbnung ber SJerttjat^ 
tung weiter gearbeitet, toobei ber fritifd^e (Sinn, ber fein 3bea( Dom 
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©taat in jcbcr jDorfgcmcinbc öcrtoirHld^t fc^cn ttJitt, fd^ticßüd^ 2^üd^= 
tigc§ unb Sebcn^fäl^igeö gcfd^affcn f)at ®cr gute (Senium, bcr unter 
öielen gö^rtid^feiten über bicfeni SBcrf geiwaltet l^at, war im lefeten 
®runbc ber ©inn unferer im S)ienP bc^ ©taatö burd^ ^ixift unb 
©d^ute erjogcnen Station. 



vn. 

9?ad^bem ba^ neue ©etbftöerttjattunggf^jiem im wefentUd^en confolibirt 
n^ar, ^at [xij bie unabioei^bare Aufgabe ergeben, in ber $ern}attung 
ber "iprotjinj ^ofen unb ber fünf toefltid^en ^rot)in^en baöjenige 
SD?ag bcr ©teid^l^eit be^ ©^fiemö ^erjufleffen, ttjeld^e« für einen con= 
PitutioneHen ©taat mit einer öeranttoorttid^en 3D?iniftert)ertt)aItung not^= 
tüenbig erfd^eint. 

S)iefe überaus fd^iwere Slufgabe lüirb nid^t getöji werben, ol^ne ein 
Slnerlenntnig, 3U ttjetd^em man fid^ nic^t gern entf daliegt: baß bie 
Sorbebingungen jur Oeftaltung einer ©elbftöerttjattung in 
ben fed^g fireigorbnung^^jroöinjen öon benjenigen jener fed^« 
^roöinjen ttjefentlid^ öerfd^ieben finb. ©agen mir mit aHem 
SSorbel^att nid^t, baß bejfere ober baß fd^ted^tere, fonbern baß anbere 
SSorbebingungen in ben beiben SReid^^l^ätften öor^anben fmb; aud^ nid^t 
überaH gteid^mäßige ©egenfäfee, bod^ fo, baß in tjieten biefer SSerl^illt^ 
niffe bie loeftüd^en ^rot)injen ben beutfd^en SDtittelflaaten nft^er ftel^en 
afö bem Dften. 

®er jwingenbe Slu^gangöpunft lag für bie ^ei«orbnungö^)rot)injen 
in ber Stotl^ttjenbigfeit ber Sluf^ebung ber @ut^j)otijei unb 
ber ^)atrimoniaten Drbnung be^ ^)tatten Sanbe^, burd^ wetd^e bie ©efefe« 
gebung ju einer burd^greifenben Umgejiattung be« obrig!eitIid^en Slmt« 
gebrängt würbe, bie aÖen f^)äteren ©d^ritten i^re 9tid^tung gegeben l^at 
2)iefer Slu^gangg^junft fällt in ben weptid^en ^robinjen weg, ba ^ier 
bie ©efefegebung granfreid^ö, be^ Äönigreid^^ SQSejifaten unb ber 
größern St^einbunb^flaaten bie materia peccans in ber $au))tfad^e be^^ 
feitigt unb bie obtigfeitüd^en Drtöämter i^rer S^xt auf fürjerm SBege 
in Uebereinpimmung mit ben Sebürfniffen be« ©taat« unb ber ®efctt= 
fd^aft gebrad^t ^t. -Sn ber ^rooinj ^ofen ifi bie« in etwa« anberer 
SBeife, aber mit analogem @rfotge gefd^el^en. 

Qn ben Ärei«orbnung«^)rot)injen war man burd^ bie Statur unferer 
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länbUd^en Safient)ert^et(ung genöt^igt, bad ©ebiet ber communalen 93e« 
fleuerung unb bamit ber loirt^fd^aftltc^en @emetnbet)erto)attung Dorflc^tig 
3U umgeben unb aUe Energie auf bie UmbUbung bed obrigfeit^ 
liijtn 9mtd ju t)ern)enben. — du ben n)efUtd§en Sanbe^t^eUett 
l^at bie 3^if^^n9^f^69^6ui^9 ^^^ @ommunaIIa{len rafd^er in ha^ <Bt)\ttm 
ber ©ctbwirt^fd^aft übergctcitct, eine Sommunatbepeuctung öietteic^t 
nur JU fe^r erleid^tert. Die bamit conneje ©runbibee, ba§ bie ©elbp» 
Dertoaltung toefentlid^ in Sefd^üc§ungcn einer ©emeiubeöertretung über 
»irtl^fd^afttid^e Angelegenheiten befiele, war im SBejlen frül^er gereift 
ate im Dflen» 

Die Ärei«orbnung«prot)injen toarcn gejtoungen, auf ba« ®t|pem 
ber obrig!eitIid^en S^rendmter einjugel^en atö ben aKein }ugäng:» 
lid^en SBeg gur Sefeitigung i^rer ^oüjei^erren. 3n ben toeftlid^cn 
Sanbeötl^eiten l^atten bie 3»if<^^«fl^f«6ö«6tt«fl ^»^ f<)ätere ©efefee bereit« 
ein ©Aftern ber ätmtööerwaltung burd^ Scruf«beamte in ©eflaft öon 
amtmännem, Sanbbürgermeiflem u. f. to. gebitbet. S« toar l^ier fein 
aSSiberflanb Wnbüd^er ^oliaeil^erren me^r ju übertoinben. Die S3e= 
t)5Iferung toax mit j[enen Stnrid^tungen ntd^t überall gteid^ jufrieben, 
toot aber überaU baran gewöhnt, ate eine für ha^ bürgerli^e Seben 
au^reid^enbe unb bequeme Sinrid^tung. Unter fotd^en 93erl^ältniffen 
befielen überall S^^eifel am 93emf ber befiftenben Ätaffen jur Ueber= 
nal^me obrigleitlid^er (Ehrenämter, über bereu Sorjüge unb SDtängel bie 
2:^eorie fiet« get^eilter aWeinung bleibt, bi« bie jttjangöweife Durd^« 
fü^rung ein praltifd^e« Urtl^etl barüber getoä^rt. 3(uf bem Sßege ber 
greitoittigfeit fommt man feiten weiter, ate ba§ (wie auc^ in granf* 
reid^) wot eine änjal^t Sanbbürgcrmeiflereien ober eine Slmtmannfd^aft 
e^renl^atber übernommen wirb, aber ein f<)ontaner Drang jur Ueber* 
nal^me Iftftiger unb öerantwortlid^er ämt^functionen unb eine 9?eigung 
fid^ burd^ ©elb« unb ffi^renfirafen baju jwingen ju laffen, ifi in ber 
©efettfd^aft niemals öorl^anben, am Wenigflen in bem 3iif*ött^^ ^iw^r 
^od^gejleigerten „Siöiüfation"; man fle^t bort ba« S^renamt^f^jiem ate 
eine mel^r ober weniger boctrinäre Siebl^aberei an. 

%t^t ^iemad^ öon unten herauf eine ernfilid^e Steigung, bie Drt«* 
Derwaltung auf ein ©tjjtem Don S^renämtem ju funbiren, fo fe^tt 
aud^ bie Siöt^igung unb Steigung, bie Dberinjlanjen ber 35erwat 
tung banad§ umiugeflatten. SBirb bie Drt^t^erwattung burd^ einen 
^b^ern Serwattung«beamten geführt, ber bie gefellfd^afttic^e Stellung 
unb 33itbung unferer Sanbrät^e l^at, etwa fo wie in $annot)er, fo wirb 
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man i^m ntd^t einen !i?anbrat^ mit fec^d bürgertid^en 99eif[|em atö 
Dberbe^örbe fcfecn fönncn. S« ifi bort fein ^afe mel^r für unfer 
^et^tanbrat^^amt über bem älmt, unb ein flubtrter S(mt^^au^tmann 
wirb in fed^d Saienbeiftfeem fein Judicium parium jur Sorrectur feiner 
^Imtdfü^mng anerfennen tooUen. 9[ber and^ ba, too ein Sanbbürger^ 
meiper ober ein Slmtmann in mel^r fubaltemer ©tettnng in Keinen 
äSejirlen bie Drt^t^ertoaltung fü^rt, bleibt }tt)ar Stanm für ein Sanb^ 
rat^^amt, aber ein engerer 92aum für bie Saien in Sefd^tug^^ unb 
©treitfad^en. ^ SBo Don unten l^erauf äffe SSertoattung auf bem S5eruf^= 
beamtent^um berul^t, fe^tt ba^ S3ett)u§tfein eine« SSerufö ber Saien ju 
einer fotd^en S]^ätigfeit SJieffeid^t entfd^tiegt man ftd^ el^er, bem 99e^ 
rufdbeamten einige @^öffen jur @eite ju fe^en; fd^werlid^ jebod^ mit 
ben Stegiemngöconq^etenjen eine« Ärei^auöfd^ujfe«. 

On weiter erl^öl^tem 9)?age gilt bie« t)on ber S3e}ir{«tnßanj ber 
SJerwaltung. gt:eilid^ pnbet ein bIo§e« ^räfectenf^ftem in beutfd^en 
SJorfleffungen wenig 2lnHang, weit man eine wirltid^e ©elbjiänbigfeit 
ber 6ommunatt)erwattung unb gewiffe Garantien für bie Serwattung«^ 
fheitfad^en oerlangt« Sffein ju einer überwiegenben ^a^ unb ju einer 
maggebenben ©teffung bürgertid^er Seifiger lann man an biefer ©teffe 
nid^t wo^I gelangen, wo Don unten herauf bie ©runblage ber (£^ren:> 
ämter fel^It. ©te^t man fd^on ber S^i^^^^^i ^^^ ^^^^^ ^^ ^^^ ^ei«- 
inftanj einigermaßen jweifctnb gegenüber, fo wirb fle noc^ ^t|pot^etif(^er 
neben bem JRegierung^^jräfibentcn ober al« SWitgüebfd^aft eine« 9tegie* 
rung«coffegium« nad^ bem nid^t gegtüdCten 93erfud^ be« Srei^erm t)om 
©tein. SSieffeid^t wirb ber SJerfud^ gewagt : aber ber Steifet am ®e- 
tingen l^at bie naturgemäße t^olge, bag man in {enen Sanbe«tl^eiten 
weit me^r ©ewid^t auf bie fd^on t)or^anbenen ^eamtencollegten 
legt a(« auf bie j^tjpotl^etifd^en Saienbeifl^er ber S^^^f^* Unfere im 
Oflen fo t)itl gefd^ottenen 9tegierung«coffegien fommen Dom äBefien ^er 
au ffi^ren. S)enlt man fid^ nun. aber bie Oberinflanj be« 93ejir!« 
at« ein ^eamtencoffegium, fo ifl aud^ ju einer Sirennung befon- 
berer SSel^örben für SBefc^tußfad^en unb für ©treitfad^en nic^t 
me^r SScrantajfung al« in unfern bi«l^erigen Stegierungen, SSon bem 
©tanbpunit eine« 9?egierung«coffegium« ober eine« anbem {laubigen 
Soffegium« au« erfd^eint eine ©<)attuttg ber Se^örben nad^ Sefd^tug* 
unb ©treitfad^en nid^t Derfiänbig, ja !aum Derflünbtid^ ; ober man lann 
ftd^ in wo^Imeinenber beutfd^er äBeife eine fold^e Formation nur au« 
einer fe^terl^aften „St^eorie" erltären. 
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©0 befielt l^icr öon unten ^crauf ein gefd^toffencr 3been!retö, her 
aud^ bei ben Seratl^ungen über bie ^ei^orbnung t)ertreten mar, meld^er 
aber bamate ber B^^^^S^^^B^ nad^gab, in ber ftd^ bie atten ^rot)in3en 
befanben. gür ftd^ fetbfl barüber l^inau^jugel^en liegt feine Stöt^igung 
Dor. SKan wiH ba^er ate „©etbjit)ertt)attung", wie früher, bie tt)irt^= 
fd^afttid^e (S^ommunafoertoaUung in Serbinbung mit ber Sertoaltung 
ber £)rtdpoIijei burd^ einen jur S^ontmunatDertoattung gel^örigen, geetg^ 
neten ^Beamten. 9Kan ^egt oHe ?(d^tung twr einer .©etbpDerwaltung 
be« obrigfeitlid^en 3tmt^ in ^ö^erer Formation, ober ^lur foweit fie 
„^)ra!tifd^" au^fü^rbar fei. 9Kan benft fic^ unter ber ?Jertt)altungg= 
red§tf^)red^ung, ber o^nel^in l^errfd^enben Slnfid^t entfpred^enb, eine @nt= 
fd^eibung über fhrcitige Sommunalberec^tigungen, Mafien unb anbere 
öffenttid^=red^tlid^e Snbioibuatred^te {tUoa fo tt)ie in ben beutfd^en 3Kittel= 
Paaten), für toetd^e ate Sejirf^injianj aud^ ein 9iegierung«coIl(cgium 
unbebenflid^ au^reid^en fann. 

3n3befonbere befielet ani) feine 9?ötl^tgung, ben ©d^ttjer^junft ber öiet= 
umfhrittenen SJern)a(tung«re(^tfj)red^ung in ba« ^otijeired^t ju legen; 
benn bie brei neuen ^roöinjen be^ ^jreufeifd^en ©taat« l^aben bie fd^ice^ 
rcn ©rfa^rungen unfern conftitutioneHen ^arteiregimentö nid^t mit 
burd^Iebt unb legen nad^ beutfd^er 92ßeife ben in einem ,,anbern ©taat" 
gemad^ten @rfa^rungen fein fo entfd^eibenbe^ Oetoid^t bei, um be^^alb 
t^re eigenen ©runbeinrid^tungen umjugejiatten. 3n ben ttjefltid^en 
S^^eiten 35eutfd^(anb« ip ber Sntfd^eibung^fampf jweier ©efeUfd^aft«^ 
orbnungen über^au^)t nid^t mit ber Seibenfd^afttid^feit aufgetreten ttjie 
im Dflen. @^ ift aud^ t)on biefer ©eite au« feine 9?öt^igung üor' 
l^anben, über bie in ben SRittefflaaten l^errfd^enbe Sluffaffung l^inau«* 
jugel^en. ®ag in bem (S^renamt ein Stement ber J)erfönfid^en Unab= 
^ängigfeit liegt, mit bem ftd^ eine weit intenpöere, bebeutung^öoHere, 
ben conftitutioneHen ©taat ergänjenbe Sted^tfpred^ung ge^atten taffe, 
ttjürbe man „in ber S^^eorie" n)oI gelten laffen; aber e« ip in ber 
^raji« fd^toer ju öerioirfüd^en, too öon unten l^erauf ber redete ©taube 
an eine obrigfeitlid^e ©etbfttjertoaltung fel^tt. tJür ba« ©enügenbe einer 
Sied^tfpred^ung burd§ Seamtencottegien fann man pd^ mit ®runb auf 
bie beutfd^en ÜRittetpaaten berufen. 93ebürfen 9SerwaItung«preitfad^en 
einer befonbem Se^nblung burd^ ^arteiplaibo^er« unb 93ett)ei«aufna]^=' 
men, fo pe^t fein ^inbernig entgegen, bie cottegiaüfd^en Verätzungen 
ber 9tegierungen t)on ä^it ju ^txt burd^ eine münbüd^e Unter^anbtung 
ju unterbred^en, tt)ie bie« aud^ in ben alten ^roüinjen (1869. 1871.) 
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fd^ott Derfud^t morben tfl. (£d fd^etnt mhtx not^iuenbig nod^ ange= 
meffcn, um fotd^cr ©cfd^äftc roiöcn ein bcfonbcrc^ ,,S5cjirf«gcri(l^t'' öon 
bcm 9?cgierung«coHcgium abzutrennen. 

9?ur über bie ©tcHung eine« oberpen SSerttjaltungögerid^tg^* 
l^oftö fd^cint auf beibcn ©citen Uebcreinfiimmung ju l^crrfc^cn. SHIcin 
aud^ babet mad^t man fld^ tt)ol ntd^t genügenb !(ar, bag ein folc^er 
@erid^td^of in einem @rogfiaat eine anbere SSebeutung l^at a(d in 
einem ©taate öon bem Umfang unferer ^roöinjen ober Stegierung^- 
bcjirfc; bag eine fold^e ©teile at« SRebifton^l^of ober 33erufung«gerid^t 
nur ttjirfen fann, ttjo aud^ bie untern ©teilen eine Formation ate @e« 
rid^td^öfe ermatten l^aben unb bie oberfle dnflanj genügenb enttaflen. 
SlnbernfaHö bleibt nur bie ©tettung eine^ Saffationö^ofe« übrig, wie 
in Defterreid^, ttJO ben einjelnen national öerfd^iebenen Äronlänbern unb 
?anbeöt^eilen ein ©^ftem ber SSerwaltung^gerid^töbarleit fe^tt, an beffen 
©teile öielmel^r bie ©tattl^atterei, bie Slutonomie ber Stationen unb ber 
Oemeinben fielet. 3^^^^" fotd^en ©i)ftemen ijl feine freie S33al^t ge= 
geben. SSeibe finb bebingt burd^ baö SSorl^anbenfein ober 9?id^tt)or= 
l^anbenfein eine« ein^eittid^en SerttJattung^red^te«, in beffen Srmongetung 
fid^ Dejierreid^ nur bcm ©tjjlem be^ altern 3)eutfd^en 9teid^e« an= 
fd^Iiegen fonnte, mit einem für bie Drbnung ber SSerttjattung lüic^tigen, 
für ben 9fed^t«fd^ufe be« bürgerlichen ?eben« äugerft befd^ränften SBir* 
fung^freife. 9D?an fann au« ber fertigen nid^t in eine unfertige ©eftatt 
jurüdtgel^en. 

Sei aller ©d^einübereinfiimmung über bie ^erjleHung einer ,,©elbjl= 
öertoattung" unb „SSerwaltungöred^tf^jred^ung" l^anbett e« fld^ alfo um 
SSerl^ättniffe, bie pd^ @(ieb an ©lieb gereift nirgenb« bedfen, unb 
aneinanber i^re Äritif üben. @« iji bem bcutfd^en Seben in feiner 
reid^en SRannid^faltigfeit einmal befd^ieben, alle ©egenfä^e, weld^e bie 
euro^jöifd^e Sutturttjett trennen, in [xä) aufjunel^men unb in pd^ ju 
verarbeiten, hinter ben gteid^Iautenben SEBorten ftel^t eine SSSelt öon 
ttjiberf^red^enben Obeen, in toeld^er ber fad^Iid^e SBiberftreit gar leidet 
aud^ jum <)erföntid^en ttjirb; benn bie 3^^ttüftung be« beutfd^en ©taat«== 
toefenö ^at un« bie ©ettjol^nl^eit l^intertaffen, ba§ bei bem ©treit ber 
©onberbitbungen ber ©ebanfe: „wir fmb bod^ beffere 3Renfd^en", öon 
ber einen ©eite, bie @ttq)finblid^!eit öon ber anbern©cite atebalb l^er- 
t)ortritt. ß« ^anbeÜ fii} aber um Unterfd^iebe, bie man beiberfeit« 
gelten taffen muß, nad^bem fie an^ einem lange getrennten Sitbung«* 
gange naturgemäß l^eroorgegangen fmb. 
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!Dic S3cfonbcrl^citen bcr öpUd^en ^roöinjcn bcrul^cn junäd^jl auf 
i^ter retattt)en ^rmutl^ unb auf ber überlangen SonferDtrung bed ^a- 
trtmontatfiaate^ in t)5IItger !£rennung t)on ben burd^ i^r Sertoaltung^- 
unb @teuetf^flem gefd^tebenen ®täbten. ÜDte alte Slbneigung unferer 
Sanbdieute aud beut „^itxijt^' l^at unfere ^rntut^ fogar 3um ©tid^mort 
gemad^t — toetd^e^ mir annel^men, ettoa in bem @inne, toie ber cuttur^^ 
flolje ©ried^e htn SDtacebonier mit äl^nUd^en ©c^meid^elnanten belegte 
bi^ jur ©rünbung be« JReid^eö äiejcanber'ö be« ©rogen. Unfer SBeflen 
gleid^t bem @ol^ne einer reid^en gamiUe, tueld^er jutueilen auf ben 
minber begünfiigtcn tameraben, bem feine Seben^toege locniger leidet 
geebnet toorben flnb/ ettoa^ ju ^od^ ^erabpe^t Son ber 9?atur l^od^- 
begünfligt fielet un^ ber SBePen gegenüber mit allen SSorjügen eine^ 
alten ß^ulturtanbed, eined grögem SBo^Ifianbe^, einer frühem (inU 
toidfetung ber inbujlrieHen ©efeßfd^aft unb il^rer SiDitifation: wö^renb 
ber Dflen burd^ feine relative Slrmut^ genbtl^igt toar, bie $erfön(id^== 
!eit im ®ienfle beö ©taate« einjufe^en, burd^ bie ^)erfönlid^e Äraft 
unb SDtü^etDattung 3U erfe|^en, toad i^m an ©lüdf^gütern jur Srleid^- 
terung unb 93erfd^önerung be^ Sebend üerfagt toar. 3)aburd^ ifl ber 
Dftcn, loie jur ^jerföntid^en 935el^r^)flid^t, fo ju einer ttjirfiid^en ©etbji* 
t)ern)attung gelangt, unb e^ ifl mög(id§, bag toir bem beutfd^en ©e^^ 
fammtfiaat Don biefer ©eite auö einen $alt ju geben vermögen, ben 
bie conftitutioneHen S^eorien unb i^re ©elbfteertoattung bi^^er ber ®e= 
feÜfd^aft }u geben nid^t t)ermod^t ^aben* S)ag biefe flarle (SntmidEetung 
be^ fiaattid^en 93erufd um ben $reid mand^er (Sinfeitig!eit unb ©d^toäd^e 
auf anbern ©eiten t)or ftd^ gel^t, ift ein ebenfo unabänberlid^ gegebener 
Unterfd^ieb. 

9?ad^bem ein groged nationale^ 93anb un^ n)ieber t)ereint, mirb tool 
bie ^txt fommen, in ber toir in geredeter SEBürbigung ber gegebenen 
Unterfd^iebe un« begnügen, eine Sinbcit ber SJcrtoattung l^erjufletten, 
fomeit fte unabtoeidbar not^toenbig ift, o^ne bem einen ober anbern 
Zijtxt ®ttoalt anjut^un. Ueber baö, toa« öon oben l^erab jur auf* 
red^terl^altung ber einl^eitüd^en ©taat«öertoaÖung not^wenbig ifl, wirb 
immer juerft toot bie ©timme ber ©taat«regierung in«®etoid^t fallen. 
Ueber ba«, wa« öon unten l^erauf in ber perfönüc^en SSertoattung 
beg obrigfcitlid^en Ämte^ auöfül^rbar ift, wirb immer junüd^fl bie 
©timme bcr Vertreter unb ber ^jroöinjieHen Organe ber entf^)rcd^enben 
Sanbe^t^eile ju l^ören fein. S)er ernpe getoiffen^fte ©inn, ber unter 
jal^Kofen 3^^if^In au^bauernb, im Dflen ein lebendfäl^iged ®an}ed ju 
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©tanbc gcbrad^t i)at, lüitb c« anä) ^ier fo ju ©tanbc bringen, bag ber 
2Rittt)ir!ung bcö bürgcriid^cn Slcment« ein bebeutungööoKer ^(afe gc= 
toonnen wirb — weiter gel^enb ate im Slugenbüdf, wo nod^ ber redete ©taube 
ju feilten fd^cint. SBie überall, wo ^otitil unb S5erwattung«red^t ju^^ 
fammentreffen, wirb bic Sluöfü^rung über bic anfängtid^en -Sbeen wol 
^inou^gel^en. Uebcr baö aber, wa« für bie Silbung gemifd^ter 35e^ör= 
ben in ben SKittelittjianjett baö Slngemeffene iji, muffen öorjug^weifc 
bie (Erfahrungen ber Äreiöorbnung^j)rot)injen entfd^eiben, wenn man fte 
im 3wföttwnen]^ang i^rer Sntfle^ung unb SOBirffamleit würbigt; nid^t 
aber umgelel^rt bie SJorficHungen ber wepUd^en ^roöinjen, wetd^e 
bic neuen Onflitutionen in i^rcr <)raftifd^en SBirffamfeit nod^ nid^t 
fennen. 
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®ie neuen Vortagen ber preugifd^en ©taat^rcgierung l^ielten bie 
obigen @efid^tö)jun!te inne. Sie wollten im Dften mit einiger SSer= 
einfad^ung unb ©renjregutirung ba^ neugepaltcte S^jiem ber ©etbft* 
t)erwoItung fefil^atten, im SBeften unb in ber ^roöinj ^ofcn nur eine 
©leid^^eit ber Organe ber unmittelbaren Stcgierungööerwattung 
l^erfieHen, für eine öerfd^iebene Oeftaltung ber ?ocaIämter unb ber 93e= 
tl^citigung be^ bürgerüd^en SIementö baran ben nötl^igen 9taum laffen, 
bie SSerwattung^red^tf<)red§ung mit bürgcrüd^en SSeiflfeem in i^ren 
^ö^ern dnftanjen aber fogteid^ burd^fü^ren unb in ben untern d^nftanjen 
fld^ ad Interim mit einem ©t)fiem ber ^räfectur begnügen, bi^ ber 
jufammenl^ängenbe Unterbau in ben einjelnen $rot)in}en au^gefül^rt 
fein würbe, 

@ine SJerflänbigung über fold^e ©efe^e^öorlagen war für bie S3otfö= 
t)ertretung feine (eid^te, Sd fd^ien, ate ob in einer (S^ommiffion, bie 
}ur einen ^älfte au^ ben ^ei^orbnung^proDinjen, jur anbem au^ ben 
übrigen fed^^ $ro))injen l^erüorgegangen war, jwei gef(^(of[ene ®runbauf= 
faf[ungen einanber unmittelbar gegenübertreten mußten, bie in wenigen 
SBod^en ju einer 93erflänbigung laum gelangen tonnten. 

@^ entjtanb barau« bie ®efa§r ber SSUbung öon 9We§rl§eit^befd^Iüffen, 
bie au^ fel^r t)erfd)iebenartigen ®efid^t«punften, ja fogar ou« jwei grunb* 
fäfeUd^ entgegengefe^ten ©^jiemen entf^3rangen. ^ie ©efal^r fotd^er 
Kombinationen lieg ftd^ nur t)er^üten, wenn man bei äSerat^ung t)on 
organifd^en Serwattung^gefe^en ber %egierung^t)ortage ben $or=^ 
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tritt üc§, bcr i^r gebührte, ©cfc^nttoürfe biefcr fixt (in toefcnttid^cr 
95crf(i^icbcn^cit t)on bcr Ontcrcffcngcfcfegcbung toic aud^ Don bcr 3uftij= 
gcfctjgcbung) muffen üon bcrjenigen ©teile ouögcl^en, toctd^cr bie ein« 
l^citUc^c t)eranttDort(id^e ^anbl^abung ber SertDattungdgefc^e obticgt, 
toorauf avL(Sj ber ^arlament^gcbrau^ beruht , für Drgantfation^gefe|e 
ber $ern)altung bem 9J2iniflerinm bie Qudfd^tiegUd^e dnitiatik^c jn (äffen. 

Die S^ommiffion ,^atte biefem ©eftd^t^pnnlte eine ad^tnngdüeDe 
9fü(ffld^t toiberfa^ren laffen. änf ©runblage ber bejle^enben 6in= 
rid^tungen koar eine ruhige, fad^Iid^e 93er^anb(ung leidster mögUd^ ate 
in ben frül^ern ©tabien bc^ Streit«. ®ie alten ©egenfäfee jhjifd^en 
©tabt nnb ?anb traten in öiet gemäßigtem Slntrögen ^crDor atö 
in frühem Salären. I)ic 3ufammenjiettung ber Scfd^Iüffe erfler Sefnng 
ergab eine ungetDö^ntid^e (Snt^attfamteit in lbänberung«t)orfd^(ögen. 

SBcnn eine Slu^na^mc bat)on bie im Eingang erörterte ©eflattung 
M 93ejir!«an«f(^nffe« mad^te, fo berul^te biefelbc t^eite auf ber 
befonber« ftreitigen 9?atur biefcr Srage, in wcld^cr bie ©runböorftettungen 
ber 9eamtent)ern)altung nnb ber ©clbftecrwaltung aufeinanberjloßcn, 
t^eifö aud^ barauf, baß biefe grage bnrc^ bie jeitigen ^arteificHnngen 
am ftürfften in SDJitlcibcnfd^aft gejogen toorben war. 

SDie ©tcllung be« 33ejir!«ratl^e« nnb be« Sejirfööertoat« 
tnng^gerid^t« §atte fid^ mit ben jüngflcn ^arteipl^afen nnb !?anbtagd« 
»al^ten in »eiten ffreifen üerflod^ten. 3)ie Serfnt^ung, jebe Unbequem* 
lid^feit unb Unjufriebenl^eit, toetd^e 95ertt)attung«reformen im ®efotge 
führen, für bie äBal^Ien nutzbar ju mad^en^ ifl aHju groß, um ni^t 
unn^ibcrfle^Iid^ ju toirfen. 9Ran l^atte ben SBä^tern bie leidet glaube 
lid^e SRitt^eilung ju mad^cn, baß bie ©c^utb bcr unbefriebigenben 
h)irt]^fd^aftUd^en ä^flänbc in ©tabt unb ?anb an ben jal^tlofcn ®e* 
fefeen liege, mit benen ber „unlciblid^e !Doctrinari«mu«" bcr ©egen- 
Partei ha^ Sanb überfd^toemme, melier überall Steuerungen bringe, 
bie bem 33ürgcr unb S3aucr nur ®elb fofien, »ctd^cr überall nur 
SGBcitcrungcn fd^affe, in benen niemanb mcl^r ftd^ jured^tjupnben 
ttjiffc. Die „com^)ticirte" ©cflatt ber neuen ©etbftocrtt)attung«!ör<)er 
bot bafür ein banfbare« gelb. Die ©etbflöcrtoattung war Don biefcr 
©eite fd^on bei il^rcm Sntflcl^cn ate eine (Sinrid^tung bargcficHt »orben, 
iocld^c „ben SSauem ötel ®etb foflen würbe", im Unterfd^ieb öon ber 
ttjol^tbcwä^rten ®ut«^3oIi3ei. tein $un!t lonnte bie« anfd^auUd^er 
mad^en, at« bie Trennung tjon 33ejirf«rat^ unb Segirfööcrwat 
tungggerid^t , über bie Don änfang an fo Derfd^icbene SKcinungcn 
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motteten, bei bcr mand^c l^crüorragcnbc ^otitifcr in bcn frühem ©cfc^* 
Betätigungen übcrftimmt, aber nid^t überjeugt toorben waren, bie öom 
©cftc^t^punft ber Stegierung^cottegien toit bcr wirt^fd^afttid^cn ©om= 
munatt)ertt)a{tung au^ a(d eine unnötl^ige ©paltung erfd^einen lonnte. 

Sei biefer ©ad^Ioge würbe ber für SSerwattungögefefee befonber« 
bebenftid^e 2Beg eingef plagen, fid§ öortoeg über 9tc|otutionen ju öer= 
jiänbigen, bie au« öerfd^iebenen ®efid^t«<)un!ten — folange bo« „S33ie" 
öorbel^atten blieb — fid^ ju bem SKajorität^befd^tuß einigten: 

Der ©ejir!«rat^ foU mit bem 33cjirf«t)ertt)attung«= 
geriet ju einem Sejirföau^fd^ug bereinigt Werben. 
Sitte ®eftd^t«^3un!te, wetd^e bafür gettenb ju mad^en flnb, waren in 
ben SSerl^anbtungen öon 1875 bereit« erörtert, deiner biefer ®rünbe 
^atte bei einer empen jufammenl^ängenben ©efeftberatl^ung ben 3lu3= 
fd^tag gegeben. -3n einer Sorberatl^ung fonnten ober biefe ®rünbe 
immerhin genügen für eine übereilte 9tefoIution. 

6« fottte ,,ein ganj unerträgtid^er S^Panb fein, ba§ 2anbratl^ 
unb Srei«au«f d^ug in Sefd^Iu§= unb ©treitfad^en jur ^tii jwei Der= 
fd^iebenen 33e§brben unterflettt werben", — wä^renb bod^ ber 
intenbirte „93ejirföau«fd^ug" ganj in berfetben jwiefj)attigen SBeife bem 
^roöinjialrat^ unb bem Dbcröerwaltung^gerid^t unterflettt werben fottte. 
®ie SRegierung^präfibenten muffen pd^ ba« fd^on gefatten lajfcn; nur 
bie Sanbrätl^e nid^t. Der ®eftd^t«punft ber Sinl^eit ober ber Sren= 
nung fann in grogen biefer Hrt bod^ überl^aupt nid^t« entfd^eiben. ®ar 
biete ®efd^äfte pnb im ?anbrat^«amt mit SRed^t Vereint, in ber Sejir!«= 
inPan^ .fad^gemüß unter öerfd^iebene Se^brben öertl^eitt. Da« in ber 
Sejir!«inPanj bereinigte erfd^eint in ber SRinifteriatinPanj wicber 
gefd^ieben, ober aud^ umgefe^rt. Die 9?atur ber öffentlichen ®efd^äfte 
wirb über bie ©tettung ber Beamten entfd^eiben muffen, nid^t aber 
umgefe^rt. 

„Da« *jßubtifum wiffe fid^ in bem neuen Se^brbenf^Pem 
nic^t mel^r jured^tjufinben, niemanb wijfe mel^r, wol^in er feine 
Eingaben ^u rid^ten l^abe" — wä^renb bod^ fd^on ha9 äfterc S3e^örben= 
f^Pem nid^t« weniger at« einfad^ War unb aud^ bie ^Regierungen felbp^ 
Pönbige ^[btl^eitungen bitbeten. SKan befeitigte frül^er biefen „9?otl^^ 
Panb" einfad^ baburd^, bag man bie Eingaben an eine ein^eittid^e 
Stbreffe gelangen tieg, ober bag bie mi«t)erPänbtid^ angegangene Sel^örbe 
fotd^e an bie rechte äbreffe fc^idtte. ®« wirb bie« aud^ in ben neuen 
Einrid^tungen au«fül^rbar fein. 
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„S)ic 2^rcnnung toon 8cfd^(ug= unb ©trcttfad^cn fül^rc gu einer 
ßtnfcttigfeit ber Sel^anbtung, unb twerbe namentlid^ in ben 9Set= 
waltungögcrid^tcn ju einer oben, troptofen SJefd^üftigung unb ju 
einem äctenformaüömu^." — $ier würbe e« flc^tbar, baß bcibe S^^eile 
bei i^rcm ©treit ganj öerfd^iebenartige ©nrid^tungen t)or äugen l^atten. 
3Kan fonnte fo etwa^ eben nur bel^aupten, wenn mon lebiglid^ 9tegterung«== 
coHegien öor äugen l^atte. %üt bcn Seruföbeamten ijl eine t>ith 
feitige Sefc^äftigung, fei eö fuccefjtt) ober gteid^jeitig, gewiß ttJÜnfd^cnö^ 
tt)ert^, um feine SSerttJcnbborteit im ämt ju förbern unb um i^m eine 
gewiffe Ueberfid^t über ben Serwaltung^organi^mu« ju »al^ren. %vix 
ben ?aien= Seifiger ifl bie^ überhaupt nid^t ju erreid^en, mag man 
i^n in SSefd^tußfad^cn, ober in ©treitfad^en, ober in beiben umf^id^tig 
jujie^en, ®ie SKittoirfung beö ?aienctemcntö ijl au^ anbem ®eftd^tö= 
))unftcn tt)ünfd^en«tt)ertl^, jebenfattö aber nid^t, um i^n ju einem ®e= 
fd^öftiSmann au^jubitben, wxt einen Stegierung^affeffor. -Sm ®egen= 
t^eit, ba^ ®urd^einanber ber ©efd^öfte, toetd^eö ben gefd^utten Seamten 
im (S^oHegium nic^t ftört, mirb für ben nid^tgefd^uftcn Seifiger e^er 
t)ertt)irrenb toirfen. Unfere Sanbrätl^e tt)iffen, tt)ie fd^wcr e« l^ätt ju 
öerl^üten, ha^ in ber ®eurtl^cilung ber ©treitfad^en für ben Saien nid^t 
bic 9fed^töfrage mit ber ä^^^tt^ßiflW^^fi^g^ burd^einanbertaufc, in bcn 
Sefd^tußfad^en umgefel^rt S« l^at ba^ weniger auf fid^ im Ärei^au^- 
fd^uß iücgen ber geringen 3^^! ^on ©trcitfad^en unb wegen i^rer übcr= 
tuiegcnb cinfad^en 9?atur. SBo aber in ber obern -Snjiang Sefd^tuß* 
unb ©treitfad^en in ungefäl^r g(eid§ großen SRaffen gufammentreffcn, 
unb bie ®ejid^t^^)unfte ber 3^c*"^6'9^^'t »^^ ©efe^mößigWt um 
meiere Linien fd^ärfer pd^ fd^eiben, emppe^tt eö ftd^ getoiß nid^t, bem 
ungefd^utten SSeipfeer fold^e S^^ögcn umfdjid^tig tjorjutegcn. 9?od^ mcniger 
entf^)rid^t e« aber ber ffiirHid^feit, bie S^ötigfeit im 3Sertt)attung^ftreit= 
üerfal^ren afö eine „einfeitige, bürre, öbe Sefdfjäftigung" anjufel^en. Da^ 
®ebict ber ©treitfad^en bringt öielmcl^r burd^ bie öielfeitige contrabicto^^ 
rifd^e SSer^anbtung ben 93eruf unb ®eift ber SSertoattung in ber tcben- 
bigftcn SSBeife jur änfd^auung, gewährt in jeber SJer^anbtung niti^t 
blog bem ©njetnen, fonbern ebenfo bem öffenttid^en Ontereffe bie t)onfte 
^Darlegung nad^ bem ©inn ber ®efe^e, unb bietet felbft bem gefd^utten 
SSerwattung^beamten an jcbem ©i^ung^tage neue ®epd^t«^)un!te bar, 
auf metd^e man im (auf enben S)ecernat nid^t ju ad^ten !pPcgt. SBäre jene 
äuffaffung rid^tig, fo müßten bie Dberterttjaltung^gerid^te 3)eutfd^Ianb« 
in fürgeper ^dt ju toa^ren ^etrefacten merben. S« t>er]^ält p(^ aber 
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mit jenem @eftd^td))mt!t nid^t anber^ a(d mit bem etoigen Sornmrf ber 
„SJerfttöc^erung" unfcrer -Surijiett in ü^rcn äctcn. 

Sttbtid^ foKtc ,;bie ßinl^eit ber SSerttjattung unb bie 3tuto = 
rität ber JRegicrungö^jräfibenten erfd^üttert ttjcrben burd^ bic 
9?cbenorbnung eine« fettpänbigen, öon ber laufenben SSertoattung ab= 
getrennten SSertüaltung^gerid^t«", -— (£3 erft^ien ba« ote ein nid^t leid^* 
ter SSorwnrf gegen ben ®tanb^)nn!t ber ©taat^regierung. — 9(Qein e« 
^anbe(t fid^ in ber $ern)attungSred^tf^red^nng bod^ nid^t um bie ^anb=^ 
l^abung ber einl^eitßd^en Serttiattungdma^imen, fonbern um bie 9?ad^^ 
1)rüfung einer einjelnen Verfügung öom ©tanbpunftc be« ©efcfec«, 
meldte bem Setl^eitigten nun einmal al« fein 9ted^t jugefid^ert toorben 
\% 3)ie (Sin^eit unb Autorität ber SJertoattung tt)irb feineöweg« atte- 
rirt, wenn man bie einl^eitüd^c ^anbl^abung ber ©efe^c burd^ 6inrid^= 
tungen ftd^ert, bie eine incorrecte Verfügung in Uebereinflimmung mit 
ben ©efcfeen bringen. 3)iefe äffen auögebilbeten SJertoattung^f^flemen 
6e!annte Sontrote dans Tint^r^t de la loi t)erftö§t gegen bie Slutoritöt 
be« ^räjtbcnten ebenfo menig^ toie früher bie fetbjlänbigere ©teffung be« 
Ouflitiar« bei ben SJegierungen, an beffen ©teffe baö 93ejirlöt)ertt)at= 
tung^gcrid^t fielet, nur mit bem Untcrfd^iebe, ba§ e« tröffe« @e^ör unb 
guöerläffige Sewei^aufna^men gett)%t. ©clbfl bie Autorität ber l^öd^= 
Pen 3)icner be« ©toat« gilt nid§t ate öerte^ burd^ bie 9?ebcnorbnung 
eine« ©taat«rotl^« ober einer Dberred^nung«fammer. Sencr ©tanb^junft, 
ber in jebem SSorbe^tt eine« 9ted§t«n)eg«, in jeber nebengeorbneten Son== 
trole cinjctner 8!erloattung«acte, einen <)erföntid^en „Sorgefe^ten" 
fte^t, ift bod^ tt)ot bie tt)irf(i(|e Sureaufratie, wetd^e felbfl ^errfd^en toiff 
an ©teffe be« ©efefee«, beffen SBa^rung bic affeinige, cngbcgrenjtc Sluf^ 
gäbe affer 9{e(^t«contro(en ift! 

5)a e« nun aber jeberjeit leidster ift, SJefoIutionen aU ©efefee 
ju befd^tießen, fo traten jener affgemeinen Sbee ber Bereinigung äffe 
^inberniffe entgegen, toeld^e nad^ mei^rjä^rigen (Srfoi^rungen eben ^u 
ben jefet befte^enben Sinrid^tungen geführt ^aben. S)ie ©d^wierigfeiten 
einer ©efe^eöfaffung ^aben ftc^ tion ©d^ritt 3U ©d^ritt gehäuft unb in 
ber ß^ommiffion brei äRinoritäten t)on ungefä^ gleid^er ©tärfe ge= 
biQ>et. 

S)ie eine Partei »offte ben befte^cnben Scjir!«ratl^ unb ba« S3ejirf«== 
t)erioattung«gefe| untjeränbert befielen taffen unb nur bem SRegierung«^ 
Jjräpbentcn eine formeffe Äuffid^t über ben @efd^äft«gang unb ba« 
SBurcauttjefen Dorbel^alten, aud§ bie für Meine SSejirfe rati^fame S^htn^ 
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tität ber bütgerlid^en Seifiger in Sejtrf^rat^ unb in SejtrfdDeTtDaÜungd^^ 
gerid^t nad^ SKögtid^Ieit fbrbem. 

3)ie Sln^änger ber firengen Union bagegen Dertangten eine 
,,@in^eit an ^aupt nnb @tiebem'', toeld^e auf fttrjeßent unb ein» 
fac^flem 9Bege ben bid^erigen äSejirl^rat^ aud^ }unt St^ixHtytX' 
maltung^gerid^t ntad^en foOte. 9IIe 9ted^tö6eben!en bagegen futb 
unge^ött geblieben. 3)ie dteic^d^duftijcontmiffton ^atte ftd^ i^rer 
3eit überjeugt^ ha% t9 in ber 9?ed^tff>red^ung lein fc^Iimmered ^erl^ält^ 
ni§ geben lann, atö toenn ^xifttx für ben einjelnen Sali audgetoä^ft 
werben nad^ 9Ra§gabe i^rer fd^on belannten perföntid^en SReinung. 
SBirb bied Serfa^ren nur ein= ober ^meintat nad^ äugen l^in fic^tbar, 
fo gilt bie SRöglid^Ieit für eine ©etoig^eit unb }erflört ythtn ©tauben 
on eine fold^e 9{ed§tf))re^ung. 9Ran lonnte bod^ nid^t fo rafd§ Der^ 
geffen, ba§ ein SKi«griff biefer Art ^reu§en feinen ^öd^fien ®erid^t«= 
^of ge!oflet unb }u einer Umarbeitung bed beutfd^en ©eri^t^tierfajfung^:^ 
gefe^^ geführt l^at, um j[eber ©erid^tdabt^eitung einen ftänbigen Sor^ 
fl^nben, flänbige Seift^r unb einen fefien^ei^ t)on-(Sprud^fad^en gu 
ftd^em. S)ie^ toar ein ^auptjn^edC ber dltfli^gefe^e in S)eutfd^Ianb Don je^er 
geioefen. ©ollen SSertooItungöbeamte il^ren $Iafe in ber SJertoattung«^ 
red^tfpred^ung bel^au^ten, an bem fie unentbel^rtid^ ftnb, fo burfte man 
bie $rage nad§ ben n)efentlid^en @rforbemif[en einer 9{ed^tf))re^ung bod^ 
nid^t, bau! ber 9(rbeit^t^ei(ung, nur ate @ad^e ber Ouflij anfeilen, n)e{<^e 
einen $ertt)altung9beamten nid^td anginge. $ie(mel^r ifl aud^ bei bem 
oberften Sertoaltungögerid^t^^of in Preußen fofort biefelbe fhricte Db= 
feröanj eingefül^rt toorben. — 9lad^ jenen SSorfd^lSgen follte nun aber 
ba« oben begeid^nete STOi^Derl^öttnig tt)irHid§ eintreten, b. f). ber 
3Jcrtt)aItung«d^ef (Siegiemngöpräjxbent) nid^t nur fetbft 3U ©erid^t 
fi^en, fonbem er foBte aud^ burd^ bie 3(nfe^ung ber Siermine bie 8c= 
fefeung be« ©erid^t« für ben ßinjelfaH in ber ^anb behalten. @r, ber 
ate t)eranttt)orttid^er Seiter ber SUertoattung über n)i(^tigere Streitfragen 
be^ ^oIijei=, ginanj^, äufpd^törcd^t^ eine fejie SKcinung ^at unb ^aben 
foll, ber bie älnfid^ten beö beift^enben Suflitiar^ tt)ie beffen ©tetttjertrcter« 
fennt, unb arx9 bem ©efd^äft^gang fennen mvi% foDte befUmmen, ob eine 
tt)id^tige ©trcitfad^e in einer ®i|ung öer^anbctt tt)irb, in ber er fetbft 
unb ber il^m juftimmenbe Sufiitiar ju ©erid^t fi|t, — ober ob bie ©ad^e 
auf einen Siermin ju fefeen, in ttjeld^cm fein biffentirenber ©tellDertreter 
ben SSorpfe fül^rt, mit einem ober jtoei Seiflfeern, bereu cntgegengcfe^te 
9{ed^t^auffa{fung er fennt ober t)orau^fe|t. Wit @intoürfe bagegen 
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foHtcn fiq bamit cricbigcn, bag bcr 9ic9icrung^<)räflbcnt ein e^rcn« 
iDcrt^cr, öcrtraucn^tüürbiger äKann fei. S)a^ f^eji^otten biefc« ®tanb= 
puttfte« burd^ atte ©tabien ber ©ommiffion^öer^anbtuwg toax fidler ein 
S3ett)ei3, tt)ie fd^njcr ber ©ebanfe eine« 9ted^t« unb einer SRed^tf^jred^ung 
noij l^eute in« ber SJertoattung jnr Oettnng fommt; gngteid^ ein S3eteg 
für bie ängerfle UnHar^eit einer ^otitH, bie ftd^ Don einem öermeint- 
lid^en confert)otit)en ®tQnb<)nnfte an^ bcr Stegiernng^öortage gegenüber:* 
fteüte. 

9?ad^ einem britten Dermittelnben ©tanb^)nn!t fottte ber Se* 
}ir!dan$fd^ug aU eine einl^eitüt^e ä3e^5rbe gebadet mxhtn, 
aber fo, bag in ©treitfad^en ein ©erid^töbirector ben SJorpfe fül^rt. 
S)ie Sel^örbe fottte alfo, nm ein SDtitgtieb öermel^rt, befielen: an« bem 
9iegiernng«^)räflbenten refp. beffen ©tettöertreter; einem l^ö^ern S3er= 
ttjaltungöbeamten (in bcr 9teget ate ©eric^t^birector) refj). beffen 9Ser= 
treter; einem rid^tertid^en Seamten, nnb brei bürgertid^en ®eiflfeern ref^). 
©tettöertretem.*) 6« fpHte alfo für bie 9ied^tf^3re(^nng eine ftänbige 
Sefe^nng getoal^rt bleiben, aber bie anflbßigen 9?amen Sejirterat^ 
nnb S3cjirföt)ertt)altnngögerid^t fottten üerfc^toinben, nnb nm bie er== 
flrebte Sinl^eit jn erreid^en, fottte ber Siegiernng^^jräfibent aud^ ate 
$am)t ber red^tft)red^enben 93e^örbe angefel^en ttjerben. 35er Sejirf^au«- 
fd^ng fott ate eine Sel^örbe gebadet ttjerben mit wed^fetnbem SSorfi^, 

3n biefer ©eflatt l§at fd^(ie§(id^ bie ©ommifpon ben aSermitt= 
Inng^öorfd^Iag mit beinahe jwei ©rittet ber ©timmen angenommen, 
nad^bem bie älnl^änger ber t)5aigen Bereinigung beiber SSel^örben nnter 
^roteft erfiärt l^atten, ba§ pe pd^ at« 9tot§be^etf biefer SKeinung an= 
fd^Wffen. ®ie urf<)rüngüd^en SSertreter be« SSorfd^tagö fa^en biefe ®e== 
Palt aU ein bittige« @^ont|)romig an, mlä)t^ bie @inl^eit ber %e^ 
jir!«be^örbe toa^ren, unb bod^ bie©etbpänbig!eit einer SSertoaltung«^ 
red^tfpred^ung nid^t gefä^rben toürbe. 

Db ber (entere S^^^t ^^^ Unab^ängigteit be« Sertoaltungdgeric^t« 



*) ©ter toie oben @, 3 ifl bie regelmäßige gormation ber S3el^örbc in 
il^rer befd^tugf^'^ig^n ©efiaU in« ^uge gefaßt. @« toerben gtoar nad^ 
bem @efefe toter Mrgcrttd^c ©eip^cr gctoäl^It, öon bcnen aber nur brei ein 
^ttmmre^t fül^ren. 9^ad^ bem ^efe^toorfi^kg !ann aud^ ber rid^terltd^e ^t^ 
amte flatt be« ^Bi^ern ^ertoaltung^beamten ben $orfi^ al9 ,,®erid^t«birector'' 
füllten; bod^ toirb bie« nad^ ben bi«]^erigen Erfahrungen faum jemal« ge^ 
fd^e^en, aud^ faum ratsam fein. 

©netfl. 5 
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intact ju galten, bamit »irRid^ crrcid^t loor, mußte emjlcn 3tt>etfctn untcr^ 
liegen, totrm man ertoog, baß ber @erid^t«birector gteid^jeitig afe fiön^ 
biger Seiflfeer be« 9?egierung«j)räflbenten in Sefd^tußfad^en unb in 
Meinen Sejirfen aud^ ate Dortragenber 9tat^ in mand^en anbeten gunc* 
tionen befd^äftigt werben foHte. ÜDaju träte eine bebenflic^e ©ntoir* 
fung be« Serwattung^d^ef« auf bie 33efefeung ber red^tf^jred^enben Se« 
^örbe im einjetnen ^aüt, fofern ber ©erid^t^birector bie Termine ,,im 
Sinöemel^men mit bem ^räjibenten" anberaumen fottte. ®ie beutfd^en 
5Ka^men über bie Sefefeung einer red§tf|)red^enben Se^örbe l^aben fold^c 
Kombinationen {tetd mit einem bered^tigten SDti^trauen angefe^en. 

9?od^ jtoeifel^after erfd^ien aber bie (grreid^ung be« erfiercn 
gwedf«: einer »irftid^en Einheit ber Sel^brbe, Siid^t o^ne Sitter« 
feit tourbe Don ber fhengen Unionöpartei jener Sorfd^tag at^ eine 
^atb^eit bejeid^net, bie einen teeren 9tamen fd^affe, ol^ne in ber ©ad^e 
9{ennendn)ertl^ed 3u änbem. Um aber bem SJorfd^lag nic^t unrecht 
ju tl^un, toirb man anerfennen muffen, baß er außer ber Stamen«« 
änberung aud^ einige f)ra!tifd^e Henberungen l^erbeifü^ren mürbe, ed fragt 
fi(^ nur, ob SSerbefferungen. 

S)ie erfle ^)raftifd^e golge toöre eine fe^r unertt)ünfd§te S3efd^rän=^ 
fung in berSudtoal^I ber geeigneten ^erfonen. ^nn^äf\t toüx^ 
ben bie bi^l^er Dor^anbenen ä9ejirf^t)ern)a(tung^gerid^te mit i^ren !Direc« 
toren (»eld^e burd^ i^re gefd^üft^tüd^tige Leitung biefe ®eri(^te erji in 
®ang gebracht ^aben) in ben neuen „Segirf^au^fd^uß'' übergel^en. S)ann 
fe^tt aber ber in @^ommuna(auffi(^t^fad^en erfahrene SRegierungd» 
rat^, ber für ben ^röfibenten ate Seifiger in Sefc^tußfad^en unent= 
bel^rtid^ ift, um fo unentbe^rtid^er, afe fünftig fämmtlid^e Sommunat= 
aufpd^töfa^en ber ©täbte ju ben „Sefd^tußfad^en" l^injufommen. 
SBiK man, um für biefen SRat^ ^lafe ju mad^en, ben bi^^erigen @e* 
rid^t^birector befeitigen, fo vertiert man einen er^)robten Seiter ber ®e= 
ri(^t^t>erl^anbtungen, ber meber burd^ ben Kommunalbecementen nod^ 
burd^ ben Oerid^t^rat^ ju erfefeen ift. Unt>erfennbar muß für bie bei« 
ben g(ei(^ umfangreid^en unb gleic^ n)id^tigen 3^^^9^ ^^^ 93e^5rbe gteid^« 
mäßig geforgt werben. SDtan bebarf einer ®j)ecialität ebenfo für ba« 
ßommunatbecemat toie für bie ®erid^t«teitung gleid^ bringenb. ®a fotd^e 
aber feiten ober nie in einer ^crfon ju finben ijt, fommt man immer 
Wieber auf bie bi^^erige Einrichtung jurüdt. — ©d^wierigfeiten anberer 
«rt würben für bie SBa^t ber bürgerlichen Seifiger entfiel^en. 5Ra(^ 
ber biöl^erigen (grfa^rung ift mand^e« fel^r geeignete 2Ritglieb bereit in ba« 
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S5ejirKt)crtt)aItung«gcrid^t einzutreten, toitt aber nid^t in ben SSejirte* 
ratl^; julüeilen and) umgefel^rt. ä^^^^fl* ^^^ w"" ^^^ SKitglieb, bie 
SEBal^t immer für beibe Functionen onjune^men, fo toirb eö über^upt 
eine S33a^( nid^t annehmen, unb man wirb geeignete SKitgtiebcr nod^ 
fd^töerer pnben ate biöl^er. !Die Obee, bag man ben 3^^^^9 i^^ ^^' 
na^me für biefe Stite öon l^ö duften ©teilen ber ©etbpöertoaüung mxh 
fam geltenb mad^en Knnte, toürbe man tool nad^ einem erjien ^erfud^ 
oufgeben. S« ifi öietteid^t bie befle Sigenfd^aft beö Jefet geüenben ®e= 
fefee«, bag eö bei gleid^er Drganifation für örttid^e unb :()erföntid^e 
SSer^ältniffe einen getoiffen @^)ie][raum tagt. 

S)ie jtoeite i)raltifd^e äenberung noöre, bag ber S3ejirteau«fd^ug 
genöt^igt fein fott, feine Sefd^tuß^^ unb ©treitfod^en promiscue ju 
bel^anbeln. 2)a nun aber (mit einer ober jtoei Slu^na^men) burd^ 
ba« Uebermag ber ©efd^äfte in unferen großen 9Jegierung3bejir!en 
bie Silbung jttjeier äbt^eifungen unbebingt notl^toenbig toirb, fo 
löge bie Slrbeit^t^eitung na^e, ha^ toie bi^l^er ber SRegierung^^ 
pröfibent mit bem bie ©ommunatfad^en bearbeitenben 5Regierung«= 
rat^e unb brei Seipfeern bie S^ommunataufpd^t^fad^en, ber ®erid^t^= 
birector, ber rid^terlid^e Seamte unb brei Seipfeer in öffentüd^er 
©ifeung bie ®^)rud§fad^en erlebigten. Die« an pd^ öerPönbige SRefuttat 
foÖ nun aber um jeben ^rei« öerl^ütet werben. 9tad^ bem Äom^jro* 
migbefd^Iug foKen öielme^r burd) fönigtid^e SSerorbnung bie ®efd§äfte 
bann quer burd^getl^eilt werben, fobag gewiffe ?anbratl§«freife ber einen, 
gewiffe Äreife ber anbern Slbt^eilung überwiefen würben. ®er gefd^öft* 
lid^en äu^bitbung beö ^erfonafe wegen fotten beiberlei ©ad^en Pet« 
äufammenbleiben, fobag (infolge ber SnteröaKe, weld^e burd^ ben 
äuöfatt unb bie unbered^enbare ®auer ber Termine entjptel^en) wie in 
ben ÄlaRen unferer ©d^utanPatten bie Orbinarien etwa Punbenweife 
wed^fetn. (SrP öerl^anbett ber 9tegierung«pröpbent in Sefd^tußfad^en, 
unb ber rid^tertid^e SSeamte öerfud^t pd^ anberweit ju befd^äftigen. 3n 
ber jweiten ©tunbe terfd^winbet ber ^räpbent, mad^t bem ©erid^t«^ 
birector unb bem SRid^ter ^fafe unb befd^äftigt pd^ anberweitig. 3n 
ber erPen ©tunbe bleiben bie 2^üren öerfd^toffen, in ber jweiten werben 
Pe geöffnet, weit jefet über Preitige ©ad^en öerl^anbett wirb. Unb fo 
ge^t e« weiter bie ©i^ung^Punben l^inburd^. S)ie beiPftenben Saien ^aben 
au« bem wec^fetnben S)irector unb an^ ber Deffnung ober ©d^tießung 
ber S^pren ju entnel^men, bag jefet eine ©^jrud^fa^e, jefet eine 33 e« 
f d^tugfad^e öer^anbett wirb; wobei freitid^ ju befürd^ten ip, baß weniger 

5* 
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* bcr päbogogifd^c g^cdf bcr üielfeitigen ©cfd^äft^bilbung etreid^t toirb, 
ate ba§ bcr bciflfeenbc ?ate mä) cmigctt ©d^id^ttoed^fcfa bic ®efld§tö= 
jjuttite bcr ®})ru^fad^cn unb ber äufftd^Wfad^eti ööüig öcrmcngt 

©nc brittc ^raftifd^c golgc toäreit bcbcnfüd^e Sompctcttjcoti» 
füctc. SBa« fotttc in bcn fcl^r l^äufigcn iJäHcn gcfd^el^cn, »o eö jhrcitig 
wirb, ob eine ©ad^e beim Äreiöau8fd^u§ ate ©treitfad^e ober att Sc== 
fd^Iugf ad^e mit 9ted^t ober mit Unred^t bel^anbelt toorben ifi, ober ob 
fle in erjter Onjionj bei ber Sejirföbel^örbe ate ©treitfad^e ober afe 
Sefd§tn§fad§e bel^anbelt toerben foll? ©oH l^ier ber ^räflbent „im 
Sinöerne^men mit bem ©erid^töbirector" entfd^eiben, ober in 
Srmangeinng eined @int)emel^men^ ber ^egiemng^f)rä{tbent aKein: fo 
flänbe t9 im )}erfönlid^en (Srmeffen eined ober }toeier Beamten, ob bem 
Setl^eiligten überl^aupt ein Älagfd^ufe getoäl^rt toirb ober nid^t ©ottte 
bagegen ein ©d§u$ gctoäl^rt toerben, fo müßte ein SonpictSt)erfa^ren 
(©efefc tjom 3. 3uti 1875, §. 83) eingefd^oben toerben, toeld^eö nmjiönb* 
lid^er unb läftiger toüre ate bie je^t öorfommenben äw^dEoerttjeifungen. 
@^ n)ürben aud^ nod^ anbere Verlegenheiten avi9 ber ^^allgemeinen Sei« 
tung" ber Oefd^äfte burd^ ben ^räpbenten „im Sinöerne^men mit bem 
3)irector entflel^en", ttjenn bieg Sint)emel^men fel^It S^ müßten ferner 
bie bi^^erigen klagen gegen ben 9?cgiemng«<)räfibenten, fotoie klagen 
be« lefetem beim 93cjirf«t)ertoaltung«gerid^t, in SBegfaH fommen (ögt. 
§§, 131, 129, 149. 150 be« 3uftönbigfeit«gefe^eg unb ba« ®i«- 
ci^)Knart)erfal^ren gegen 5D?itgtieber be^ Sejirf^rat^« unb ^roüinjiat 
ratl^g). 

®er tjierte praftifd^e (grfolg »äre bie 5Kotl^tt)enbigfeit einer rebac= 
tionellen Umarbeitung aller biöl^erigen SSertoaltung^gefefee 
unb ber neuen Entwürfe.. !Die SBorte Sejirföratl^, ®ejir!8t)ertt)at= 
tungggerid^t, Sefd^Iußbel^örben u.f» to. müßten überall getilgt unb burd^Um= 
fd^reibungen crfefet tocrben. @ö bürfte 3. S5. nur burd^ Umfd^rcibung 
gefagt »erben, ha^ bie Sel^örbe in SSefd^Iußfad^cn mit fünf aWitgtiebern, 
ate ®erid^t«l^of mit brei SKitgliebern befd^Iußfä^ig ifi. ©d^on in htm 
öorlicgenbcn @efcfeenttt)urf l^at bie Sommiffion 25 ^aragrapl^en jur 
©rreid^ung bicfe« grfolge« abönbern muffen. S5or allem mü^it ba« 
Somjjetenjgefe^ öon 1876 banad^ umgearbeitet werben. Unb bcnnod^ würbe 
mit btefer ©^jrad^reinigung ber 3toedt ber SSereinfad^ung nid^t ^u erreid^en 
fein. 3"nä^P ^ürbe e« fidler nid^t jur ÄKrung ber Segriffe bienen, wenn 
ber 9?ame Sejirteauöfd^uß l^ier augfd^Iießlid^ bie obrigfeitlid^e SSer- 
wattung, bort ber 9?ame ^roöinjiat au« fd^uß umgefe^rt nur bie wirtl^^ 
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fd^aftßd^e dommunafoertoaltung (ejetd^nen foll. S)er neue 3lamt 
„S3cjtrf«au«fd^u6" toürbc ober bic verpönten SRamen „S3ejir!^ratl^^' 
unb „Se}trldk)ern)altung^gertd^t'' au^ betn ©prad^gebraud^ über- 
l^aupt nid^t ntel^r k)erbrttngen. 3)a in ber ®ad^e fetbft ein jujingenber 
Unterfd^ieb bleibt, ob eine ©ad^e im „S3ejirteauöfd^n§" öffentlid^ 
ober nid^t öffentlid^, ob fie mit ober o^ne Parteien, ob jie nad^ 
3tt)ed(mägig(eit^ ober nad^ red^tlid^en ®rünben ju tier^anbeln i% 
tt)ürbe !ein Setl^eiligter ober Unbetl^eiligter e^ ftd^ nehmen laffen, 
bie SSel^örbe in ber einen Stellung Sertoattung^gerid^t, in ber an^ 
bern SSejirlöratl^ ju nennen, nad^bem biefe SJejeid^nungen fd^on feit 
Oal^ren gangbar flnb. 2Wan l^ätte flatt jttjeier SKamen nun brei, beren 
3Serl^äItni§ gueinanber nur für ein fe^r eingel^enbe« ©tubium t)er* 
public^ mxt. 

SBürbe burd^ äffe biefe äenberungen irgenb ein ^jraltifd^er 
^totd erreid^t, a(d }un^fl nur eine Semiirrung be^ ©prad^gebraud^d, 
ber Segriffe unb ber ©efd^äft^fü^rung? SSieffeid^t bod^! SBenn 
nämlid^ um biefen $rei9 unfere Sinrid^tungen auf bie n)eftlid§en 
^roöinjen toirllid^ au^gebel^nt toürben. Um ben Intentionen biefer 
©eite entgegenjufommen, wäre getoig aud^ ein t^eiltoeifer SRttdtfd^ritt, 
fetbjl ein namhafte« D<)fer gered^tfertigt. Mein aud^ bie« foffte nid^t 
gefd^e^en. gür bie toefiüd^en ^roöinjen foffte jur 3^^* <itte« beim Alten 
bleiben, nur foffte fd^on jefet ber gefe^Iid^e 3^^^«^ ^^^ Äreiöorbnung«* 
proöinjen nad^ ber Äette wiberfheitenber SSorjieffungen corrigirt toerben, 
bie fid^ an^ ber bi^l^erigen Sertoaltung jener Sanbe«t^ei{e burd^ 9{e» 
gierungdcoffegien ergibt. Sin fold^e« Verlangen koar bod^ tool toeber 
geredet nod^ biffig. S)ie neuen $rot)in}en l^aben in ber ©eneralbebatte 
(©tenogra<)^ifd^er S5erid^t, ©. 929) mit Stecht bagegen ^^roteflirt, „einen 
8Jodt anjujiel^en, ber il^nen nid^t <)agt". Die alten ^rotjinjen toürben mit 
gleid^em 9ied§t fld^ für ein Aleibungdfiüd bebanlen, totlijz^ i^nen l^alb and 
bem eigenen, l^atb aud einem fremben SRodC gufammengentt^t mxhtn foff. 

e« jinb bie« SRefuItate einer mit affer ©rünbli^Ieit unb Umfld^t 
geführten SJerl^anblung, koie fie entfielen, toenn itoti auf fel^r k)erfd§iebenen 
©tanbpunften ftel^enbe äßinoritäten fid^ Dereinigen, um }u einem 
))of{tit)en 9{efultat }u fommen. & entfiel^en in Drganifation^gefe^en 
au« ben formalen SKel^r^eitöbefd^Itiffen nur immer neue 2Biberf^)rüd^e. 

SEßenn e« um jeben ^rei« notl^ioenbig fd^ien, eine Bereinigung 
jtoeier Se^rben ju erjtoingen, fo gab e« baju to)oI einen geeignetem 
©egenftanb. 3n bem ^roöinjiolrat^e unb in bem ^roöinjiat= 
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audfd^uffe koaren gegen bte fonfltgen ©runbfä^ 93ef(^(ugfad^en unb 
SommunalDemaltungdfa^en au^einanbergeriffen, obtDot fle ftd^ }u einer 
gletd^en Sel^anblung in ben ©efd^äftdformen mt in ben ©runbfä^en, 
in ben oberen toit in ben nnteren Onftanjen, eignen. 2)er 3tDief))a(t mar 
bidl^er nur baburd^ gut gemad^t, bag biefelben ^erfonen, toetd^e ben 
^rotoinjialau^fd^ug bilben, }ugteid^ atd SRitglieber unb @tellt)ertreter 
bed Segirl^ratl^ed getoä^tt »erben. Sine Anomalie !onnte man nur barin 
flnben, bag bie entfd^cibenbe iKel^rl^eit ber 5!Ritgtieber be« ^rot)injiat= 
rat^e^, ber bie Sermaltung^gefe^e bed®taat9 enbgültig l^anb« 
l^abt, audfd^Iieglid^ burd^ SBa^Ien befignirt tuirb^ ol^ne ber @taatd^ 
Dermaltung irgenb einen Snt^eil an ber Smennung ober eine SefiStigung 
}u gemä^ren. (Sd märe benibar getoefen, bag ehoa Don confert)atit)er 
©eite l^ier ein Antrag auf ©orrectur geftellt wäre, allein gerabe ba« 
@egentl^eil ifl in ben @^omntiffton^t)orfd§Iägen gefd^el^en. 2Ran l^at 
ben Uebelflanb bemerft, bag in beut ^roDtnjialaudfd^ug ntd^t immer 
fold^e ^erfonen getoäl^lt werben, bie fid^ für bie ©efd^äfte be« ^ro= 
tjinjialratl^e« eignen, unb l^at bie abhülfe bafür barin ju finben ge=* 
glaubt, bag fortan aud§ anbere SRitgtieber, »eld^e nid^t jum ^ro^ 
t)in}ialaudfd^ug gel^ören, in ben $rot)injiaIrat^ gemä^tt werben 
fönnen. ®anad^ !ann ber ^roöinjialratl^ wir!(id^ au8 oöttig an= 
bereu ^erfonen befielen ate ber ^roüinjiatau^fd^ug, unb bamit ein 
Slntagoni^mu« in ber ©taat«* unb Sommunafeerwaltung ber ?rot)inj 
entjiel^en, beffen Serl^ütung eine Hauptaufgabe ber beutfd^en Sommunat 
gefefegebung jeberjeit gewefen tfl. ®a alfo, wo nad^ SRed^t«« unb Ser=^ 
wattungdgrunbfä^en eine ^Trennung ber 93el^örben geboten ift, foQte bie 
Sinl^eit erjwungen werben. !Z)a, wo nad^ ben @runbfä^en ber beut« 
fd^en Sommunalorbnung bie (£in^eit aufredet ju er^Iten ifl, foQte fie 
aufgel^oben unb ein S^i^fP^tt gefd^affen werben, wetd^er ben Dber= 
präflbenten unb ben 8anbe«birector mit jwei t)öttig getrennten Sörper^ 
fd^aften einanber gegenttberfiellt 



JX. 

Da« fd^tieglid^e 9tefuttat eine« ©treit«, weld^er SWonate ^inburd^ 
im Sorbergrunb aHer 5Keinung«öerfd^ieben^eit über bie neuen 9iegie= 
rungööortagen geflanben l^atte, iji gewefen, ba§ im $aufe ber äbge* 
orbneten bie Seibel^attung ber bi«l^erigen Oeflattung ber5Kit= 
teünjianj im S3ejir!«rat^ unb Sejir!«t)erwaltung«gerid^t 
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mit cttoa ^e ^^ ©timmen bcfd^Ioffcn, unb oud^ im ^crrcn^auö ein 
Sltttrag auf Slbänbcrung bcr icfeigen ©nrid^tungcn nid^t tüiebcr aufgc= 
nommcn tüorben ift. 3)ic ©cgnerfd^aft gegen bic SSorfd)täge ber Som= 
miffion war in einer 9tul§e))aufc öon mehren SKonaten fo getoa^fen, 
ba§ beim Scginn ber Seratl^ungen am 21; SDtai 1880 fid^ 12 Stebner 
gegen, fein SRebncr für bic Sommiffton^torf daläge einf einreiben tie§.^) 

(S^ Mxt inbeffen ein aKju rafd^er @d^tug, wenn man annehmen 
ttjottte, baß ber beftrittenjie S^^eit ber ^)reu§if(i^en SJertoaltunggreform, 
bie ©eflattung ber ÜKitteünflanj, einer weiteren 3lnfed^tung überhoben 
unb für aHe 3"^i^«ft P^^^ gejleHt fei. 2)^ ©rünbe, an^ toetd^cn fld^ 
bie iDte^rja^t ber SRebner für bic SSeibe^attung be« SBeflc^enben erltärt 
l^at, laffen bie aSJicbcrfe^r neuer Slnfcd^tungcn offen, unb beftätigcn nod^ 
immer bie S93al^rne^mung, bag ber tiefgel^enbc SBanbet in bcr ®cflal= 
tung unfere^ ganjen öffcnttid^en ?eben« ba^ SSerjiänbnig unb bie Sld^= 
tung t)or htm JRcd^tc in aKcn ©d^id^ten bcr ©efettfd^aft erfd^üttert ^at. 
Qn bcr unfertigen ©eflattung unfercö ^artcitöcfcn^ mar c3 bic confer* 
öattoe ©cite be« ^aufe«, tocld^c jianb^aft babei öerbtieb, bag ber 9tc= 
gicmng^^)räfibent ber eigentUd^c geborene SSorfifeenbc eine« S3ertt)attungö= 
gerid^t^ fein muffe, baß bie perföntid^e Unab^dngigfeit bc^ ^erfonat^ 
unb bie fiänbigc 93cfc^ung cine^ $$erioattung^gerid^t^ nid^t tocfcntlid^c 
(ärforberniffe einer SRcd^tfpred^ung feien, wä^renb fogar in JJranfecid^ 
fd^on feit Sa^rje^nten c3 jiemli^ fcflcr ©ebraud^ ift, ba^ ber ^röfcct 
fd^idftid^crttjcifc an ben SScratl^ungcn unb @ntfd^cibungcn be« ^räfectur- 
rat^g nid^t perfönlid^ t^cilnimmt, 

Die gefammtc ©i^cuffion ber forgfättig aufgearbeiteten, mit ®e= 
fd^idf unb 3[u«bauer t)crtrctenen 9tegierung«öorIagc gibt ein tcbenbige« 
33ilb öon ben ©d^tt)ierig!citcn einer SScrwaltung^gcfc^gcbung 
in Preußen (im Unterfd^ieb öon ben gteid^artiger formirten beutfd^cn 
5!KitteIfiaatcn) , toeit in bem beutfd^en ©roßftaat bic gefettfd^aftUd^cn 
Oegenfäfee toie bie 5lmt^formationcn fo toeit au^cinanber liegen, toit 
fie in S)eutfd^tanb jur ^dt au^cinanber gelten fönnen. I)ic Äennt- 
niffe unb Erfahrungen be« S3cruf«bcamten fönnen naturgemäß bei 
9!ertt)attung«gefefeen mit 9ted^t ben näd^fien Slnf^)rud^ auf ®c§ör er- 
lieben. Slllcin bcr Sanbrat^, ber 9icgicrung3bccernent, ber Sürgcr»= 
meifter, ber Siöitrid^ter feigen baö ®anjc bcr Serwattung auö einem 
öcrfd^icbcncn ®efid^t«tt)infct unb l^abcrn am Icb^aftcflen unter fid^; 
jebcr mit bem Slnf^rud^, öon feinem ©tanbpunft au« ha^ ®anjc befonber« 
„j)raftifd^" anjufcl^cn. I)amit burd^freujen fld^ bic ticfge^cnbcn SSer« 
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fd^teben^eiten ber Solafoemaltung in ben öfttid^en unb in ben toefllid^en 
2anbe8t§eilcn, beten 8tmt8t)erfaffung unb Sanbbürgermeiflerei ben gefett* 
fd^aftßd^en Suffaffungen eine ganj anbete Kid^tung giBt. iDtit biefen 
©egenfttt^en gelten bann bie aügemeinen potitifd^en 9{id^tungen confett)a- 
tmx, conflitutioneHet, bentoltatifd^et 9tid^tung i^te breiteten S^etbinbnngen 
ein, fo bag bie älbfiintmnngdlifien übet bie ^agen bet Settoaltung^« 
otganifation bie übettafd^enbßen ^Kombinationen etgeben. 

2)et t^ottfd^titt bet (SnttoidFetung jeigt ftd^ inbejfen batin, ba§ bie 
allgemeine @egnet[d§aft, mit bet bie Setttjaltungdtefotm im dal^te 
1868 begann (loo bud^fiäblid^ aDe ^atteitid^tungen unb aOe Beamten- 
fteife i^te ®cgnet waten), fld^ allmä^üd^ me^t f^jecialif itt, in engete 
Steife jutüdfjie^t, unb in mand^en fjtagcn nut nod^ eine inbitjibuelle 
©egnetfd^aft ^at, bie t)on ^dt ju 3^^^ in ^^^ $atlamentdbe6atten i^t 
Sid^t leud^ten lägt* S)ie fetngefunbe 9^atut bed ))teugifd^en Setwal^ 
tung^otgant^mu^ befunbet ftd^ kool^I butd^ feinen Umflanb übetjeugenbet 
aU butd^ bie ^unbette ton Slmenbementd, totldft biefe SSetwaltung^^ 
gefe^gebung im ^etten^au^ unb Sbgeotbnetenl^au^ übetftanben l^at, 
o§ne i^te utfptünglid^e ^^^fiognomie unb i^te Sebendfäl^igleit ju üet- 
lieten. 

aßenn ein langet, in mand^en 3cit<)un(ten ^eftiget ©ttcit jefet mit 
wefentlid^ unDetänbettet älnna^me fo wid^ttget 9{egietungdt)ot= 
lagen enbet, fo ifl ein folget @tfoIg bet nutet biefen Umflänben gün- 
ftigfte. @t wirb bet ®taatdtegietung, weld^e otganifd^e SJetwaltungd- 
gefe^e i^n i^tet inneten Sinl^eit auftec^t etl^atten mug, bie @ewig^eit 
geben, bag eine befonnene fefle Setttetung bed 93eftel^enben aud^ in 
3u!unft Slu^fld^t auf Stfolg l^at. S3on befonbetcm SBett^ ijl bie et* 
ncute Seflötigung be^ ©tuubf^flcm« htx SRefotm an bem SJotabenb 
i^tet äu^be^nung auf bie ttjejiüd^en ^toöinjen, benen ju Siebe jenet 
weitttagenbe, fd§Uegtid§ t)etungliid(te (^om))tomigootfd§tag gemad^t wat, 
beffen 3[u«gang feine Sinlabung ju neuen SSetfud^en enthält. 

^x aUt SK^eilnel^met an bem @tteit abet witb btefe Sefc^äftigung 
mit bem Setwaltung^ted^t nod^ einmal bie unwiDftttKd^e golge l^aben, 
un« Don bet ®cbeutung unb t)on bem SBett^ beffen ju übetjeugen, 
toad wit befi^en. 



3(nmetlttngem 

3u ©eitc 10. ?lote 1. S)a§ ^auptmaterial für bie aSertoattungS* 
red^tf^red^ung bet beutfd^en Steid&Sgeridbte auf erlf^obene que- 
rela enthalten bie $r&ceben)fä(le in bed S^eil^enn )}on (Gramer, 
,,SBe6larif*en Slebenftunbcn", »anb I— CXXVÜI. 3erftreutc ßrörtc^ 
tungen fonttnen aud^ in ben ©pecialablf^anblungen über bie reid^Sfammer^ 
gerid^tlid^e 9led^tfpred^ung bor. ©rünblid^er eingel^enb ftnb überl^aupt 
nod^ bie älteren SluSfül^rungen bei SWofer, $ütter, ©trüben, bon Serg, 
,,^oIijeired6t". Sei SMalblan! unb ben fpäteren ©pftematüem wirb 
bie ^l^fttigfeit ber S^eidb^gerid^te al§ 9}ern)altung§geric^tglf)5fe unb a(S 
orbentlid&e ©erid&te nid&t ntel&r fd&arf gefdbieben. 3n ber Slüber'fd&en 
6d^u(e ^at baS äJermaltungSrec^t bie juriftifc^e (Eonftruction ganj ein« 
gebüßt, gür bie ^u^bilbung be^ $reu^ifd^en SBeamtent^umiS aber l^aben 
bie ^ülf^büd^er bon ßod^ bie ©eite be§ öffentlid^en 9ted^t§ faft ganj 
jurüdfgebrdngt. @ine Ueberftd^t über bie äJernjaltung^juriSbiction im 
beutfd&en Sleidb gibt ©neift, ,,S)er SRed^tSftaat" (1879), äbfdbnitt V, 

3u ©eite 11. 9^ote 2. (Sine »id^tige ©runblage für bie attmdl&Hdte 
©d^eibung ber Suftijgefdfeäfte unb ber SSertoaltungSgefd^äfte 
ber beutfd^en ©erid^te, bie urjprünglid^ beibe§ sufammenfaffen, gibt 
%. ©tölsel, „S)ie (Sntfte^ung beS beutfd&en [Rid(|tert]S^umS" (1872, 2 S3änbe). 
tiefer ^uSeinanberfe^ung^proce^ tuirb nodb ber befonberen ^earbeitungv 
für bie gr5^eren Sierritorien ^eutfd^lanb^ bebürfen. @inen 3lbri^ ber 
©eftaltung gibt ©neift, „S)er SRed^tgftaat" (1879), Hbfd&nitt VI. 

3u ©eite 12. 9lote 3. S)ie ma^gebenben 3Romente ber ©ntiüidte* 
lung feit bem großen Surfürften gibt jefet 3faacfolS>n, „®aS preu^ifd&e 
S3eamtent^uni be§ 17. ^a^r^unbertS" (Berlin 1878). 

3u ©eite 16. 9lote 4. 3)ie fdfetoeren 3MiSbräud6e ber fog. con^ 
ftitutioneüen 9$erma(tung in ^reu^en, bie ftd^ aus einem „confti^ 
tutioneUen'' ©taatSred^t nad^ fran^bftfd^em SDlufter ergeben mujsten, l)ahen 
bem äJerfaffer biefer ©(^rift bie erfte ^eranlaffung jur ^Bearbeitung beS 
englifd^en SBerttjaltungSred&tS gegeben (1. aufläge 1857, inSbefonbere 
©^lujsabfd&nitte, §. 156—183), toeld&eS ein bon ben conftitutionetten 
Sil&eorien fel&r abtoeid^enbeä Silb beS inneren SSauS be§ parlamentarifc^cn 
©taateS ergab. @ine fortfd&reitenbe (Sinftd^t in ba3 äBefen einer Partei« 
regierung l^at im SJertauf ber 3eit baS SerioaltungSred&t in ^reufeen 
in ben ä^orbergrunb gejd^oben unb einer neuen dlid^tung ber ©efe^gebung 
bie ^a^n gebrod&en. SBill man aber ein toirflid^ „praftifdfeeS" aSilb 
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))on bem 93ebürfnt^ beS SHed^t^fd^u^eS itn dffentUd^en ^e^t getoinnen, fo 
btenen ba^u bie Sierjetiibniffe ber ißetttionen unb bie $etttion§ben(^te bed 
preu^ifd^en Sanbtacjd feit 1850. ^ie ben SBeatntentreifen angel^5renbe 
3bee, ba^ unfere iBertoaltung^gend^te I. unb II. ^nftanj etgentdd^ übet^ 
flüffig feien, ba^ bie Integrität beS SSeamtenftanbed unb bie 3(ufrid&tä< 
inftanj inx SSer^ütung ader 9RiSbr&u4e ^inreic^e, unb ba^ ed nur jur 
@ntf(ibeibun9 einiger $rincipienf ragen eines SertoaltungSgerid^t^M^ ^(' 
bftrfe, ftnbet il^re anfd^aulic^e SBiberlegung in ber SHei^e ber SRtSans: 
n^enbungen ber obrigfeitlid^en (Setoalt, toie fte feit 1860 mirftid^ bor« 
gefontnten Ttnb. 

3u Seite 20. 9tote 5. Um bie $em)a(tung$re(btfpre<i^ung juriftifdb 
§u conftruiren, wirb man bon ber 9latur ber obrigfeitlid^en 2)ecrete 
auSgel^en muffen, auf meldte ftd^ bie SRed^tfpred^ung be^ie^t. 

1) 3m eiüilprocefe entjdfeeibet ba« ®eri*t über felbftdnbigeiSm 
biDibualredftte, meldte urfprünglid^ au§ bem Seben ber @efeQfd^aft (als 
©emol^n^eitSred^t) ermad^fen, im SSerlauf ber 3^it bann burd^ bie ©e- 
fejgebung geregelt, nid^t gefd^affen »erben. 

2) 3m 6trafproce6 befdbliefet baä ®eridfet über 2lntt)cnbung ber 
gefe^lid^en StrafredbtSorbnung auf einen 3;^atbeftanb, nield^er je^t burc^ 
contrabictorifd^e ^emetSaufna^me gmifd^en einem ^nKäger unb SlngeHagten 
t)om ®eri(^t feftgeftedt wirb. 

3) 3^1 ein« ^oUjeiberfügung (unb analog in ben fonftigen 
SBermaltungSacten ber SSeriüaltungäred^tSpflege) erläßt bie bürgerlid&e Dbrig* 
feit einen IBcfe^l jur SBomal^me bon ^anblungcn ober Unterlaffungen; 
fie fa^t einen SefiluJ über i^re eigene 2:Wtigfeit traft ber i^r »er« 
faffunggs ober gefe^m&feig obliegenben SlmtSpflid&t. 

$ll(e brei Wirten ber ^efd^Iie^ung ^aben bai^ gemeinfame SRerfmal 
eines gemeinred^tUd^en decretum causa cognita. ®egen aUe brei ^rten 
))on ^ecreten ift ben SSetl^eiUgten ein Slnfprudt^ auf SRadt^prüfung beS 
obrigfeitUd()en SlctS (burd^ ^lebifton ober SSerufung) gugeftanben. ^ber 
biefe SRedfetSmittel l^aben im ©iüilproce^, im ©trafpwce^ unb im 33er* 
waltungSftreit einen ebenfo t^erfd^iebenen ^l^arafter wie bie 2)ecrete, gegen 
bie fte geridfetet fmb. 3^ allen brei ®ebieten fprid&t man wol tjon einem 
„Släger" unb „SeHagten", unb binbet baS ©erid&t mel^r oDer weniger 
ftreng an bie Einträge ber ^arteten: aber bie ?Parteirollen l^aben in jebem 
®ebiet einen t)5llig i^erfd^iebenen (^^arafter. 3)ie ^erwaltungSred^tfpred^ung 
Id^t bie 9latur beS äJerwaltungSacteS unberAnbert, mag man bie 
^efd^werbe in formlofer äBeife mit ber Slufftd^tSinftan) berbinben, ober 
mag man il^re ßntfdfeeibung in contrabictorifd^em SBerfal^ren einer neben« 
georbneten Se^tbe übertragen. (Sine fold&e S^ad^prüfung eines S)ecretS 
burd& eine nebengeorbnete iBel^5rbe fommt übrigens aud^ im Sibilproce^ 
t)or (bei bem gemeinred^tlid^en StedbtSmittel ber 9leoifton), o^ne ba^ baburd^ 
bas StebiponSgerid^t jur Dberbel^örbe beS judex a quo wirb, unb ol^ne 
ba| bie Slutorität ber Dbrigfeit baburd& berlürjt wirb. — 3" ^^^ SJer^anb« 
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lungen be§ XII. beutfc^en 3unftcntagS öon 1874, ©. 222—240, ^abt 
xä) r)ex^\xöii, bte böQig )}erf(j^iebene Sonftruction beS ä^etmaltungSred^t^ im 
@egenfa^ ju ben fog. allgemeinen 9led^t§begriffen unfevS $anbe!tenred^t§ 
barjulegen. 6ine ?Probe läjt fid^ an folgen mobemen ©emeinbeberfaffungen 
ma^en, bie in cobiftcirter ^eftalt baS gan^e Steuermefen, bie ganje Organi« 
fatton bet kommunal; unb ^olijeibermaltung, aße ^a\)U unb Stimmred^te 
erf(j^öpfenb regeln. 3n biefen rein öffentUd^sredfetüd^en SSerWltnijfen wirb 
ber S^t^um ficbtbar, ber j. 93, einen Streit über ba§ ©emeinbeftimmred^t 
wie einen SRedfetSftreit über ein „6tatugred&t" anfielet. (SS ift bielme&r ein 
Oled^t^ftreit über bie ridfetige 3lu§fü]^nmg ber SBa^lorbnung; e§ !ann t>a\)n 
biefelbe Streitfrage bei jebem neuen ^al^Iact ))on neuem erl^oben unb 
entf d^ieben »erben. — S)ic 5lbleitung ber SJerwaftungSfrage au§ einem 
^arteiredfet fü^rt ju einem 3it!elf(^(u6: bie filage mirb nidfet gegeben um 
ein $rit)atred^t ^u f(^ü|en, fonbern ba§ ^ntereffe beS ^et^eiligten am 9}er$ 
n)altung$act wirb er ft ju einem $arteired^t baburd^, ba^ ba^ ®efe| 
ein S3efd^merbered^t ex debito iustitiae gewd^rt. 

3u 6eite 24. SRote 6. S)ie* immer noc& angefod&tene electit)e (Eon« 
currens Don^lage unb SBefcfewerbe gegen ^olijeiperfügungen 
berul[^t barauf, ba^ feine t)on beiben ju entbehren ift. ^ie ^erwaltung^- 
flage gegen ^olijeiüerfügungen . befeitigen wollen, l^ie^e auf ben ^aupt- 
iroed unb ben ^auptwertl^ ber preugifc^en ^erwaltung^red^t^pflege ber« 
sichten, ^ie ^efd^ werbe gegen iBerwaltungSberfügungen bagegen be« 
feitigen wollen, (lie^e etwa^ Unmöglid^e^ beginnen; benn bie ^efd^Werbe 
Würbe in ungeregelter ©eftalt ^unbert- unb taufenbfältig wieberfe^ren, 
ba eS bem beutfd^en Untertl()anen {eber^eit unbenommen bleibt, bie Huf- 
ftd^t^inftanj bis gum fianbeS^errn l^inan anzurufen. @d war alfo praftifd^ 
ratl^fam, ja notl(^wenbig, an biefer Stelle ^lage unb iBefd^ werbe neben« 
einanber su fteüen; nur l^ätte bie§ ftreng alternatib gefd^el^en f ollen me 
in bem englifd^en unb anbern SSerwaltungdfpftemen« @§ ift ein eigen« 
t^ümlic^er ^uSwud^S ber preu^ifd^en ©efeggebung bon 1876, wenn l^inter 
ben enbgültigen 93efd&eiben ber StegierungSpräfibenten unb Dberj^räp- 
beuten nod^ eine ^erwaltungSflage beim DberberwattungSgerid^t gegeben 
wirb, bie nid^t mit Unred^t in ber ä^erwaltungSprajriS ben grb^ten Slnfto^ 
gegeben ^at. ®ne Partei, bie im 3Sertrauen auf bie l^ö^ere SBerwaltungä« 
inftanj ben einfad^en, foftenfreien SBeg ber i8efd^werbe einmal gewdl[)lt 
l^at, ^at fi^ "^^bei and) S^ berul^igen, unb nid^t l^interl^er burd^ eine 
ex post Slage ben Sted^tSftreit t)on born }u beginnen, ©etraut fie ftd^ 
bie ^edit^' unb G^ompeten^ frage burd^jufed^ten, unb ift i^r bie ^age 
wid^tig genug, um 3^it unb haften an einen ißerwaltungSredbtSftreit ju 
wenben, fo l^at fte t)on Anfang an ben ^eg ber j^tage }u w&I^Ien, nid^t 
aber berfuc^SWeife erft bie ^erwaltungSd^efS in gwei ^^i^flanjen su refo« 
lutorifd^en ßntfc^eibungen ju probociren. (SS war ein ju eng juriftifd^er 
Stanbpunft, ber ju folc&en SluSwücfefen gelangte, weil er fic^ bie SRet^tgs 
mittel nad^ bem äRufter beS $ribatrec^tS)c^u(eS geftaltet. ä^ war bieS 



